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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 0033-2023-CD-OSITRAN

Lima, 24 de agosto de 2023
VISTOS:

El Memorando N°01355-2023-GSF-OSITRAN de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion que remite el Proyecto
de Reglamento General de Acceso de Ositran y el Informe de Andlisis de Impacto Regulatorio que sustenta el
proyecto;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso ¢) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N°27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos y sus modificatorias, en ejercicio de su funciéon normativa
el Ositran tiene la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus competencias, entre otros, normas de caracter
general y mandatos u otras normas de caracter particular referidos a intereses, obligaciones o derechos de las entidades
o actividades supervisadas o de sus usuarios;

Que, el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores, aprobado por Decreto Supremo
N°042-2005-PCM y sus modificatorias, establece que la funcién normativa a que se refiere el parrafo precedente se
ejerce exclusivamente por el Consejo Directivo;

Que, el articulo 3 de la Ley N°26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en la Infraestructura de Transporte
de Uso Publico, establece que el Ositran tiene la misiéon de regular el comportamiento de los mercados en los que
actuan las entidades prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesién, cautelando en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia
en la explotacién de la infraestructura bajo su ambito; en linea con dicha misién, en el literal d) del articulo 5
de dicha ley se establece que uno de los objetivos del Ositran es fomentar y preservar la libre competencia en la
utilizacion de la infraestructura publica de transporte por parte de las entidades prestadoras en beneficio de los
usuarios;

Que, mediante Resolucion N°014-2003-CD-OSITRAN, modificada por Resoluciones N° 054-2005, N° 006-2009 y
N° 010-2015-CD-OSITRAN, fue aprobado el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico del Ositran (en adelante, REMA), el cual establece las reglas y procedimientos aplicables al derecho de acceso
a las facilidades esenciales de la infraestructura de transporte de uso publico, estableciendo los criterios técnicos,
econdmicos y legales, asi como los procedimientos de acceso correspondientes;

Que, mediante Resolucion N°047-2017-CD-OSITRAN de fecha 27 de diciembre de 2017, el Consejo Directivo del Ositran
aprob6 el Manual de Analisis de Impacto Regulatorio del Ositran, modificado mediante Resolucion N°029-2023-CD-
OSITRAN de fecha 9 de junio de 2023 (en adelante, Manual de AIR;

Que, a través de Resolucion N°084-2018-GG-OSITRAN de fecha 16 de mayo de 2018, la Gerencia General dispuso la
creacion del Comité Evaluador del Andlisis de Impacto Regulatorio del Ositran, cuya funcion es verificar que el Informe
de Analisis de Impacto Regulatorio efectuado por el 6rgano encargado -en este caso, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion- cumpla con lo dispuesto en el Manual de AIR;

Que, de acuerdo con el Informe de vistos, se ha identificado la necesidad de modificar el REMA, para mejorar la claridad
y efectividad de la norma, a fin de evitar confusiones e interpretaciones diferentes por parte de las entidades prestadoras
y de los usuarios intermedios, contar con reglas claras que regulen el acceso a las ITUP, de modo que se aseguren
retornos adecuados al titular de la misma, y al mismo tiempo se minimicen las situaciones de uso de la exclusividad como
limitante a una sana y leal competencia.

Que, el Informe de vistos ha sido validado por el Comité Evaluador del Analisis de Impacto Regulatorio de la Entidad
mediante Memorando Conjunto N°050-2023-MC-OSITRAN del 11 de julio de 2023;

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15 del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto Supremo
N°044-2006-PCM y sus modificatorias, constituye requisito para la aprobacion y modificacion de los reglamentos,
normas y regulaciones de alcance general que dicte el Ositran, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente
publicados en el Diario Oficial EI Peruano, en el Portal Institucional del Ositran o algin otro medio que garantice su difusién,
con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de los interesados, debiendo contener la mencionada publicacién (i) el
texto del proyecto normativo, (ii) la Exposicion de Motivos v (iii) el plazo para la recepcion de los comentarios escritos vy,
de considerarlo necesario, la fecha en la que se realizaran los comentarios verbales de los participantes; e indica que el
plazo para la recepcion de comentarios escritos y verbales no puede ser menor de quince (15) dias calendario contados
desde la fecha de publicacion del proyecto;

Que, mediante Memorando N° 01355-2023-GSF-OSITRAN, la Gerencia de Supervisiéon y Fiscalizacion recomienda
autorizar la difusion del Proyecto de Reglamento General de Acceso (RGA), sus correspondientes anexos y su
exposiciéon de motivos en el Diario Oficial “El Peruano”, a fin de recibir comentarios de los interesados;

Por lo expuesto, de conformidad con el inciso c) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N°27332, Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus modificatorias; el articulo 2
del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores y el articulo 7 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ositran, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesién ordinaria de fecha 23 de agosto
de 2023;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la publicacion, en el Diario Oficial “El Peruano”, del Proyecto de Reglamento General de Acceso de
Ositran, asi como de sus correspondientes Anexos y Exposicion de Motivos.

Articulo 2.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de efectuada la
publicaciéon a que se refiere el articulo precedente, para que los interesados remitan por escrito sus comentarios
o sugerencias al Ositran, en su sede ubicada en Calle Los Negocios 182, Surquillo, Lima, o a través de su mesa
de partes virtual.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Comunicacion Corporativa realizar la convocatoria a la Audiencia Publica en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de la publicacion dispuesta en el
Articulo 1° de la presente Resolucion, precisando el lugar, fecha y hora de la mencionada Audiencia. La referida audiencia
sera llevada a cabo por la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion.

Articulo 4.- Encargar a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion el analisis de los comentarios recibidos al Proyecto de
Reglamento General de Acceso del Ositran.

Articulo 5.- Disponer la difusién de la presente Resolucién, del Proyecto de Reglamento General de Acceso de
Ositran, asi como de sus correspondientes Anexos, su Exposicion de Motivos y el Informe de Analisis de Impacto
Regulatorio, en el portal institucional del Ositran ubicado en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (www.gob.
pe/ositran).

Registrese, comuniquese y publiquese.

i Firmada por
VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo
Presidencia del Consejo Directivo
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TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

El presente Reglamento establece las reglas y procedimientos aplicables al derecho de Acceso a las Facilidades
Esenciales, y establece los criterios técnicos, econémicos y legales, asi como los procedimientos a los cuales deberan
sujetarse:

a) Los Contratos de Acceso, incluida su forma y mecanismo de celebracion; vy,
b) Los Mandatos de Acceso y demas pronunciamientos que emite OSITRAN sobre el Acceso a una Facilidad Esencial.

Articulo 2.- Finalidad.

Las reglas, principios y procedimientos que se establece en el presente Reglamento, tienen por finalidad generar el
bienestar a los usuarios por la via de una mayor competencia, o por la utilizacion de mecanismos de mercado mediante
los cuales se obtenga resultados similares a los de una situacion competitiva.

Articulo 3.- Alcance.

El presente Reglamento es de aplicacion general a las Entidades Prestadoras y a los Usuarios Intermedios que presten
o soliciten prestar Servicios Esenciales. En tal virtud, el presente Reglamento regula el fendmeno econémico relativo a la
insustituible utilizacion de las Facilidades Esenciales por parte de los Usuarios Intermedios.

No constituye objeto de este Reglamento lo siguiente:

a) ElAcceso a la Infraestructura por parte de Usuarios Finales.

b) El Acceso a la Infraestructura por parte de Usuarios Intermedios y de otros proveedores, con fines distintos a la
prestacion de Servicios Esenciales.

c) Servicios Esenciales que se brinden de manera ocasional previa evaluacion de OSITRAN o por situacion de
emergencia, aun cuando utilicen una Facilidad Esencial.

d) La normativa sobre los requisitos legales, técnicos, operativos, administrativos y ambientales, que deben cumplir
las personas naturales y juridicas que deseen brindar servicios relativos a la explotacion de la infraestructura de
transporte; establecidos por el 6rgano sectorial competente.

e) El servicio de transporte terrestre por carretera (carga y pasajeros).

Articulo 4.- Definiciones.

a) Acceso.
Se entiende por Acceso, el derecho que tiene un Usuario Intermedio de utilizar una Facilidad Esencial como recurso
necesario para brindar Servicios Esenciales

b) Barreras al Acceso.
Se considera barrera al Acceso a cualquier limitacion que impide, encarece o desalienta el Acceso a un mercado, sea de
naturaleza estructural, tecnoldgica o estratégica.

Las barreras estructurales son los costos hundidos, las restricciones de disponibilidad o limitaciones fisicas de capacidad,
los costos de transporte, entre otros.

Las barreras son tecnoldgicas cuando derivan de factores tecnolégicos por la naturaleza del servicio, como requerir
la implementacion de nuevas tecnologias que no resultan indispensables para la prestacion de un servicio esencial y
desalientan el acceso a mas competidores.

Las barreras son estratégicas cuando se derivan de la accion directa de un proveedor en el mercado quien las erige para
disuadir o limitar la entrada de competidores o hacerla menos rentable.

c) Cadena logistica.

Es el conjunto de organizaciones y procesos, integrados en una relacion de origen -destino, con el objeto de proveer
servicios de abastecimiento y distribucion de mercancias y/o traslado de pasajeros, que busca optimizar la utilizacion de
los diversos medios de transporte y tipos de infraestructura de transporte.

d) Cargo de Acceso.

Es la contraprestacion monetaria que cualquier Usuario Intermedio esta obligado a pagar por utilizar las Facilidades
Esenciales, sin importar la denominacién que se le otorgue, de acuerdo con la forma o modalidad que corresponda al
tipo contractual que haya adoptado el contrato de acceso.

e) Condiciones de Acceso.
Son los requisitos que se establecen como obligatorios para otorgar el Acceso, tales como:
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Licencias, seguros, fianzas, requisitos técnicos de seguridad o logisticos, reglas de conducta, horarios, requisitos sobre
aspectos ambientales u otros similares.

f) Contratos de Concesion.
Se refiere a los contratos originados de un proceso de promocion de la inversion privada en la provision de servicios o
infraestructura de transporte de uso publico de alcance nacional y bajo el ambito de regulacion y supervision de OSITRAN.

g) Costos comunes.
Son los costos incurridos en producir mas de un servicio que no pueden ser directamente atribuidos a la prestacion de un
servicio en particular. Los costos comunes surgen por la existencia de economias de diversificacion.

h) Dias.
Son los dias habiles.

i) Economias de diversificacion.

Son aquellas que ocurren cuando es mas eficiente que una sola empresa opere dos 0 mas servicios o lineas de
produccion, debido a que los costos de la produccion conjunta de los servicios son menores que la produccion individual
de cada servicio.

j)  Empresas Vinculadas.
Para efectos del presente Reglamento, se tomara en cuenta la definicion de Empresa Vinculada establecida por la
Superintendencia de Banca y Seguros, asi como los pronunciamientos de OSITRAN sobre el particular.

k) Entidad Prestadora.
Es la empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o contractual para realizar actividades de explotaciéon
de la ITUP, sea empresa publica o privada y que conserva frente al Estado y los usuarios, la responsabilidad por la
prestacion de los servicios.

1) Facilidad Esencial.

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se considera Facilidad Esencial la sefialada como tal en el Titulo
Il del presente Reglamento, y aquella instalacion, equipamiento o ITUP o parte de ella, que OSITRAN considere que
cumple concurrentemente las cuatro condiciones establecidas en el presente literal.

1) Es administrada o controlada por una tnica Entidad Prestadora;

2) No es eficiente ser duplicada o sustituida;

3) No puede ser utilizada por dos o0 mas usuarios intermedios en simultaneo.

4) El acceso a ésta es indispensable para que los Usuarios Intermedios realicen las actividades necesarias para
completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen - destino.

m) Formato de Acceso Tipo.

Son formatos que establecen las clausulas generales de contratacion y que se integran a los contratos de Acceso, cuya
aplicacion es obligatoria para las Entidades Prestadoras. Dichos formatos son aprobados por OSITRAN de acuerdo con
lo establecido en el articulo 32 del presente Reglamento.

n) ITUP

Acronimo de Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Es el sistema compuesto por las obras civiles e instalaciones
mecanicas, eléctricas, electronicas u otras, mediante las cuales se brinda un servicio de transporte o se permite el
intercambio modal, y por cuyo uso se cobra una contraprestacion monetaria.

La infraestructura puede ser portuaria, aeroportuaria y ferroviaria, debe ser de uso publico de alcance nacional y ser
administrado por una Entidad Prestadora.

o) Maniobras Dilatorias.

Son las acciones que realiza la Entidad Prestadora para demorar o impedir el otorgamiento de Acceso a Facilidades
Esenciales. Se consideran Maniobras dilatorias, el solicitar mas informacion que la requerida para la solicitud de acceso,
para otorgar el Acceso a la facilidad esencial, o el no dar tramite a la solicitud de Acceso en la forma y/o plazos sefialados
en el procedimiento establecido en este Reglamento.

Las Maniobras Dilatorias se pueden dar en un tramite de solicitud de Acceso o para la renovaciéon de un contrato de
Acceso ya suscrito previamente.

p) OSITRAN.
Es el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, creado por Ley N° 26917.

q) Requisitos ambientales.
Son aquellos referidos a la protecciéon o remediacién del ecosistema, que incluyen, pero no se restringen, al aire, agua
y terrenos circundantes.

r) Requisitos técnicos.
Son las obligaciones o condiciones de caracter técnico u operativo que tienen que cumplirlas Entidades Prestadoras y los
operadores de servicios competitivos para asegurar la correcta prestacion de servicios de transporte.

s) Restricciones de Disponibilidad de Uso

Se refiere a las limitaciones fisicas de uso que presentan las Facilidades Esenciales administradas por las Entidades
Prestadoras, cuando alcanzan su capacidad maxima operativa real. Las restricciones de disponibilidad de uso también
pueden derivarse de la aplicaciéon de disposiciones legales, operativas, de seguridad, ambientales, econdmicas, entre
otras justificadas.

t) Servicios Complementarios
Los servicios complementarios son aquellos que sin ser esenciales:
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* Es conveniente prestar para la operacién o mantenimiento de los servicios de transporte en aeropuertos, puertos o vias férreas.
* Pueden ser provistos utilizando la ITUP.

u) Servicios Esenciales.

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se consideran Servicios Esenciales los sefialados en el Titulo
Ill del presente Reglamento, y aquellos que OSITRAN considere que cumplen concurrentemente las condiciones
establecidas en el presente literal.,

1) Son necesarios para completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relaciéon origen -
destino.
2) Para ser provistos, requieren utilizar necesariamente una Facilidad Esencial.

v) Servicios Esenciales Nuevos.
Son aquellos Servicios Esenciales sefialados en el presente reglamento o definidos por OSITRAN que se brindan por
primera vez en la ITUP administrada por la Entidad Prestadora a la que el Usuario Intermedio solicita el acceso.

w) Subasta empaquetada de acceso
Mecanismo disefiado para subastar un conjunto de derechos de acceso de manera conjunta. Los derechos de acceso
que comprenden la subasta empaquetada son definidos antes de la realizacién de la misma por la Entidad Prestadora.

La Subasta empaquetada puede clasificarse en pura o mixta. En el primer caso, se subastan todos los derechos de
Acceso a un determinado tipo de Facilidad Esencial escasa; mientras que, en el segundo, se permiten ofertas individuales
por algunos de estos.

x) Subsidios cruzados.
Son las situaciones o comportamientos estratégicos que se presentan cuando el precio de un servicio o grupo de servicios
se encuentra por debajo de sus costos totales incrementales de largo plazo y, este déficit es cubierto por otros servicios.

y) Usuario Final.

Es la persona natural o juridica que utiliza de manera final los servicios brindados por una Entidad Prestadora o Usuario
Intermedio, segun sea el caso. Sin que la siguiente enumeracion sea taxativa, se considera Usuario Final a las compafiias
de transporte, pasajeros, duefios o consignatarios de la carga que utilizan los distintos servicios de transporte que forman
parte de la Cadena Logistica utilizando la ITUP.

z) Usuario intermedio.

Es la persona natural o juridica que utiliza la ITUP para brindar a terceros servicios que le permiten completar la Cadena
Logistica de transporte o vinculados a esta actividad en el marco de una relacion de acceso. Sin que la siguiente
enumeracion sea taxativa, se considera Usuario Intermedio, entre otros, a las lineas aéreas, operadores maritimos y
operadores ferroviarios.

Articulo 5.- Referencia.
Cuando en el presente Reglamento se mencione un Titulo, Capitulo o Articulo sin indicar la Norma legal correspondiente,
se entendera que esta referido a este Reglamento.

Asimismo, cuando el Reglamento aluda a Facilidades Esenciales, se referira a la ITUP que ha sido calificada como tal
por OSITRAN.

Articulo 6.- Principios aplicables.

Los principios establecen las reglas que determinan los términos y condiciones en los que se debe brindar Acceso
a una Facilidad Esencial. Estos principios deben ser utilizados para sustentar y establecer criterios de celebracion,
contenido de los Contratos de Acceso, sin importar la modalidad que adopten, pudiendo ser utilizados ademas como
criterio interpretativo o de integracién de los mismos. Del mismo modo, establecen los limites y lineamientos de OSITRAN
para la emision de mandatos y otros pronunciamientos sobre el Acceso.

Los principios establecidos en este articulo se establecen con caracter enunciativo y no taxativo. Por tanto, se puede
invocar otros principios generalmente aceptados de la practica reguladora o del Derecho Administrativo, asi como
aquellos recogidos en la normativa aplicable a OSITRAN.

Los principios incluyen:

a) Principio de libre Acceso.
ElAcceso a la Facilidad Esencial sélo debe quedar sujeto al cumplimiento de los principios, requisitos y reglas establecidas
en las normas y documentos referidos en el presente Reglamento.

b) Principio de neutralidad.
La Entidad Prestadora debe tratar a los Usuarios Intermedios no vinculados a ella, de la misma manera que trata a su filial o
empresa vinculada operadora de servicios competitivos, 0 como se trata a si misma en condiciones iguales o equivalentes.

De existir contratos que vinculen a la Entidad Prestadora con su filial o empresa vinculada operadora de servicios
competitivos respecto al uso de la ITUP, éstos deben convertirse en parametro para contratar con los operadores no
vinculados a ella, en lo que sea favorable a estos ultimos, y viceversa. La justificacion de un trato no diferenciado y la
prueba en que se sustente es de cargo de la Entidad Prestadora.

c) Principio de no discriminacién.
Bajo condiciones equivalentes, la Entidad Prestadora debe tratar de la misma manera a todos los operadores de servicios
en competencia.

d) Principio de libre competencia y promocién de la inversion privada.
El Acceso a las Facilidades Esenciales debe analizarse y ejecutarse sobre la base de una evaluacion que establezca un
balance entre la apertura a la mayor cantidad de competidores, y la creacion de incentivos para el incremento, cobertura y
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mejoramiento de la calidad de la ITUP. Al evaluar el Acceso, se considerara la equidad y razonabilidad de las Condiciones
de Acceso, asi como la obtencion de retornos adecuados a la inversion.

e) Principio de eficiencia.
La determinacion y modificacion de los Cargos y Condiciones de Acceso deben tomar en cuenta los incentivos para el
uso eficiente de la ITUP, evitando la duplicidad ineficiente, costos de congestion y otras externalidades.

f)  Principio de plena informacién.
Los solicitantes del Acceso deben contar con la informacién necesaria para evaluar y negociar las Condiciones de Acceso
a la Facilidad Esencial, con el fin de que puedan tomar una decisién informada.

g) Principio de oportunidad.
Los plazos para el cumplimiento de procedimientos y la ejecucién de obligaciones, no establecidos en el presente
Reglamento, deben ser razonables y no deben constituirse en maniobras dilatorias.

h) Prohibicién de subsidios cruzados.
Las Entidades Prestadoras no pueden imputar los costos de un servicio asignandolos a otros servicios.

Articulo 7.- Obligatoriedad del Acceso.

El otorgamiento del Acceso a las Facilidades Esenciales a los Usuarios Intermedios que lo soliciten, por parte de las
Entidades Prestadoras, es obligatorio en los casos y supuestos previstos en el presente Reglamento. Esta obligatoriedad
se deriva de la naturaleza de uso publico de la ITUP bajo la competencia de OSITRAN.

En tal virtud, OSITRAN esta en la facultad de ordenar el otorgamiento del derecho de Acceso, o sustituir la voluntad de
las partes en caso de falta de acuerdo entre ellas, de conformidad a lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 8.- Solucion de controversias entre la Entidad Prestadora y el Usuario Intermedio.

Cualquier desacuerdo que surja sobre el Contrato de Acceso, o con relacién a su aplicacion o su interpretacion, sera resuelto
por las partes. En tal caso, de producirse una soluciéon de la controversia que implique una modificacion del Contrato de
Acceso, se aplicara el procedimiento sefialado en el Articulo 55 o en el Articulo 84 de este Reglamento, segun corresponda.

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo que ponga fin a las diferencias, las mismas seran sometidas al
procedimiento de solucion de controversias definido en el Titulo Ill, Capitulo Il, Seccion Il del Reglamento de Atencién de
Reclamos y Solucién de Controversias de OSITRAN.

TiTULO I
DE LAS CONDICIONES, CARGO, PROCEDIMIENTO, CONTRATO Y MANDATO DE ACCESO

CAPITULO 1
DE LAS CONDICIONES DE ACCESO.

Articulo 9.- Caracter no discriminatorio de las condiciones para otorgar el Acceso.

Las condiciones que establezcan las Entidades Prestadoras en los Contratos de Acceso deben ajustarse a la naturaleza
de la operacion o servicio involucrado. En ningun caso, son aceptables condiciones discriminatorias entre Usuarios
Intermedios que se encuentren en la misma situacion, salvo razones debidamente justificadas, tales como diferencias en
la infraestructura, resultado de subasta, entre otras.

Articulo 10.- Incentivos para la inversion por parte de las Entidades Prestadoras.

El Cargo de Acceso se evalla considerando el efecto que se puede producir sobre los incentivos de las Entidades
Prestadoras para invertir en la mejora y desarrollo de ITUP, en la aplicacién de nuevas tecnologias que contribuyan a una
mayor calidad del servicio y eficiencia en la gestién.

Articulo 11.- Requisitos para el Acceso a las Facilidades Esenciales.
Las Entidades Prestadoras pueden exigir a los solicitantes del Acceso los siguientes requisitos, los cuales no deberan
constituir barreras al Acceso y seran exigibles a la suscripcion del Contrato de Acceso:

a) Acreditar el cumplimiento de las condiciones establecidas por las autoridades competentes para la prestacion del
servicio que esta calificado como servicio esencial en el marco de este Reglamento.

b) Pdlizas de seguro, que deben ser razonables en atencion a la naturaleza y riesgos del servicio involucrado de acuerdo a
lo establecido en el Titulo Il del presente Reglamento de acuerdo a cada tipo ITUP. Los montos de cobertura seran los
mismos exigidos por las Entidades Prestadoras a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento.

De considerar una modificacion, la Entidad Prestadora debera sustentar el monto de la cobertura de las poélizas
exigidas para acceder a la Facilidad Esencial de acuerdo a un estudio de riesgos elaborado por una empresa
aseguradora de reconocido prestigio, dicho estudio y el monto de la cobertura debera estar publicado en la pagina
web de la Entidad Prestadora, y cuyo costo estara cargo de la misma.

OSITRAN podra evaluar la razonabilidad de las coberturas exigidas; pudiendo usar como parametros las practicas
comerciales ordinarias para actividades o servicios similares, entre otros elementos. Para tal fin, OSITRAN cuenta
con un plazo de treinta (30) dias extensibles a quince (15) dias mas a fin de evaluar las coberturas exigidas por el
Concesionario.

Las Pdlizas de Seguros presentadas por los Usuarios Intermedios pueden ser las mismas que ellas hubiesen
presentado a otras autoridades, siempre que dichas pdlizas cubran los riesgos de las operaciones relacionadas al
Servicio Esencial a ser prestado y estén endosadas a favor de la Entidad Prestadora.

c) Garantias de Fiel Cumplimiento del Contrato de Acceso con la finalidad de garantizar el correcto cumplimiento de
las clausulas establecidas en los referidos contratos, asi como el pago de penalidades, indemnizaciones, entre
otros. El criterio para determinar el monto de la garantia de fiel cumplimiento se establece en el Titulo Il del presente
Reglamento de acuerdo a cada ITUP.

Articulo 12.-Mecanismos para acceder a las Facilidades Esenciales.
Los mecanismos para acceder a las Facilidades Esenciales administradas por las Entidades Prestadoras son las
siguientes:
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a) Mediante Contrato de Acceso celebrado como consecuencia de un proceso de negociacion directa. El derecho
de Acceso se otorga mediante negociacion directa, cuando la disponibilidad de infraestructura permita atender
todas las solicitudes de Acceso declaradas procedentes. Se procedera de igual manera, si el nimero de bases
entregadas o vendidas en un procedimiento de subasta es menor o igual al nUmero de espacios de que dispone la
infraestructura.

b) Mediante Contrato de Acceso celebrado como consecuencia de una subasta convocada por la Entidad Prestadora.
El derecho de Acceso se otorga mediante el mecanismo de subasta si la disponibilidad de la Facilidad Esencial no
permite atender todas las solicitudes declaradas procedentes, salvo que el contrato de concesion hubiera previsto
un mecanismo diferente.

c) Mediante la emision de un Mandato de Acceso que emita OSITRAN, en los supuestos a que se refiere el Articulo 57
del presente Reglamento.

Articulo 13.- Difusion de la informacion.
Es obligatorio que la Entidad Prestadora haga publica, como minimo a través de su pagina web, facil de identificar, de
acceso libre y permanente para cualquier interesado, la siguiente informacion:

a) Los requisitos o manuales técnicos, ambientales y de seguridad especificos para acceder a la Facilidad Esencial.

b) Las condiciones de contratacion (formato de acceso tipo, entre otros), asi como las normas internas relacionadas
con el acceso a la Facilidad Esencial.

c) Los Contratos de Acceso suscritos con los Usuarios Intermedios.

d) Los Mandatos de Acceso emitidos por OSITRAN

e) Disponibilidad de Facilidades Esenciales, segun ITUP (existente y disponible)

f)  Servicios Esenciales que presenten restricciones de disponibilidad de uso

g) Los estudios de riesgo que determinan el monto de la cobertura segun cada servicio esencial, cuando corresponda.

Los plazos para la difusién a través de la pagina web de la Entidad Prestadora estan definidos en los articulos
correspondientes. La fecha de difusion de dicha informacion a través de la pagina web debe ser puesta en conocimiento
de la jefatura de contratos correspondiente de OSITRAN, mediante comunicacion electronica al correo establecido por
la respectiva jefatura dentro de los primeros cinco (5) dias de su publicacién, sefialando el enlace web de la publicacion.

La informacién a la que se hace referencia en el presente articulo debe estar permanentemente disponible para los
interesados en la pagina web de la Entidad Prestadora. Asimismo, es responsabilidad de la Entidad Prestadora llevar a
cabo la actualizacion de esta informacion, cuando correspondas

La Entidad Prestadora estd impedida de negar el otorgamiento del derecho de Acceso a los Usuarios Intermedios
solicitantes del mismo, basandose en informacion que no haya sido previamente puesta en conocimiento de éstos.

Articulo 14.- Informacién de la modificacion de la ITUP por parte de la Entidad Prestadora.

Las Entidades Prestadoras deben informar a OSITRAN vy a los Usuarios Intermedios con los que tengan Contratos de
Acceso, los cambios que vayan a introducir en la ITUP que afecten el Acceso u otro servicio publico de transporte, tan
pronto como se adopte la decisién de introducirlos, y con al menos treinta (30) dias de anticipacion al inicio de dichas
modificaciones. En dicha comunicacion, deben informar el plazo en que se ejecutaran las obras correspondientes.

La Entidad Prestadora debe garantizar que dichas modificaciones no afectaran la prestacion de los Servicios Esenciales
por parte de los Usuarios Intermedios ni la continuidad de la operacion de la Entidad Prestadora.

Articulo 15.- Limitacion a la prestacion de servicios.

Cualquier limitacion a la capacidad de brindar servicios esenciales utilizando la Facilidad Esencial debe justificarse en
motivos razonables ante OSITRAN. No son admisibles disposiciones cuyo efecto sea restringir la competencia en el
mercado del servicio que se pretende limitar.

Articulo 16.- Modificacion de la Facilidad Esencial por parte del Usuario Intermedio.

Los Usuarios Intermedios pueden efectuar cambios y ajustes en las Facilidades Esenciales sélo si cuentan con la
autorizacion previa de la Entidad Prestadora, segun se encuentre establecido en el respectivo Contrato de Concesién o
en las normas aplicables.

Cualquier discrepancia en la aplicacion de este articulo se resuelve en primera instancia por la Entidad Prestadora y en
segunda instancia por el Tribunal de Solucién de Controversias de OSITRAN.

CAPITULO 2
DEL CARGO DE ACCESO

Articulo 17.- Naturaleza del Cargo de Acceso.
Las disposiciones de este Capitulo son aplicables a cualquier pago que efectie un Usuario Intermedio a una Entidad
Prestadora como contraprestacion por el Acceso a una Facilidad Esencial, sin importar su naturaleza.

El Contrato de Acceso especifica el pago de un Cargo de Acceso, segun las condiciones que formen parte del Contrato
de Acceso. Dicho cargo no debe constituir una barrera al Acceso.

Articulo 18.- Principios econémicos para determinar el Cargo de Acceso.
Los principios econdmicos que rigen la determinacion de los Cargos de Acceso son, entre otros, los siguientes:

a) Mantener los incentivos para la eficiente utilizacion y mantenimiento de la infraestructura.

b) Mantener los incentivos para la inversion en reposicion y ampliacion de la infraestructura.

c) Minimizar los costos econémicos de proveer y operar la infraestructura, a fin de maximizar la eficiencia productiva.

d) Incentivar la entrada de prestadores de servicios eficientes, a fin de maximizar la eficiencia en la asignacion de
recursos.

e) Minimizar el costo regulatorio y de supervision de los Contratos de Acceso.

f)  Evitar subsidios cruzados, duplicidad de cobros y distorsiones similares.

g) Evitar que los Cargos de Acceso cubran costos ya pagados por la prestacion de servicios finales.
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Articulo 19. Valorizacién de costos.

El criterio de valorizacion de costos para calcular el Cargo de Acceso y su modalidad de aplicacién debe permitir a la
Entidad Prestadora recuperar los costos econémicos eficientes de proveer, mantener y desarrollar la infraestructura, que
incluye un margen de utilidad razonable.

Corresponde a OSITRAN determinar la metodologia sobre la base de la cual se determinara el Cargo de Acceso, en
el correspondiente Mandato de acceso. Las metodologias mencionadas a continuacion se definen en el Anexo 1 del
presente Reglamento, las mismas que tienen caracter meramente enunciativo:

a) Costos incrementales de largo plazo
b) Costos completamente distribuidos
c) Empresa modelo eficiente

d) Por comparacion (benchmarking)

Articulo 20.- Uso de referentes de mercado.

Para la fijacion del Cargo de Acceso, se puede utilizar como referente los cargos que se pagan por el uso de infraestructura
de similar naturaleza, prestados en circunstancias parecidas, siempre que el referente sea tomado de mercados
nacionales o internacionales razonablemente competitivos. Asimismo, el Usuario Intermedio y la Entidad Prestadora
pueden acordar cargos de acceso determinados como un porcentaje (%) de los ingresos del Usuario Intermedio.

Articulo 21.- Cargos por estacionalidad.
Los Cargos de Acceso pueden ser establecidos en el proceso de negociacion en funcién de la estacionalidad de la
demanda, sobre la base de los costos de Acceso directamente atribuibles.

Articulo 22.- Otorgamiento de descuentos.

Las partes involucradas pueden acordar en el Contrato de Acceso, o por acto posterior, mediante documento suscrito
entre las partes y notificado al OSITRAN, descuentos a los Cargos de Acceso, ya sea por volumen, regularidad, pago
anticipado, monto o cualquier otra condicion justificada de acuerdo a los usos comerciales. En este caso, deben explicitar
los criterios de descuentos utilizados. En todo caso, tales acuerdos deben respetar el principio de no discriminacion.

En el caso de Concesiones Cofinanciadas, los descuentos deben contar con la opinién favorable del Concedente, con
relacién a la disponibilidad de los recursos destinados al cofinanciamiento.

Articulo 23.- Cargos de Acceso diferenciados.
Pueden establecerse Cargos de Acceso diferenciados si dichos cargos se determinan como resultado de un procedimiento
de subasta, de conformidad con lo establecido en el Articulo 9.

Similar situacién puede darse en los casos que un mismo Servicio Esencial se preste en Facilidades Esenciales con
diferentes caracteristicas de infraestructura, o que exista de por medio inversiéon en infraestructura por parte de los
Usuarios Intermedios.

Articulo 24.- Uso de formulas de reajuste.

El Contrato de Acceso puede incluir formulas de reajuste para el Cargo de Acceso, en cuyo caso, se debe sefialar la
metodologia que se utilizara para cuantificar dichos cargos, considerando, entre otros elementos, las condiciones de
mercado.

Articulo 25.- Adecuacion de las condiciones econémicas.

Cuando la Entidad Prestadora acuerde con un Usuario Intermedio a través de un procedimiento de negociacion
directa, condiciones econémicas (cargos, otras condiciones vinculadas a su aplicacion u otras) mas favorables que
las establecidas en Contratos de Acceso previos, debe adecuar estos uUltimos a dichas condiciones econdmicas mas
favorables.

Similar adecuacion debe realizar la Entidad Prestadora cuando OSITRAN emita Mandatos de Acceso que establezcan
condiciones mas favorables que los contratos suscritos previamente.

Los Contratos de Acceso se deben adecuar a las condiciones mas favorables establecidas por un mandato de Acceso o
Contrato de Acceso suscrito con otro Usuario Intermedio, dentro de los treinta (30) dias siguientes de la notificacién a la
Entidad Prestadora o de su suscripcion, respectivamente.

Esta obligacion no es de aplicaciéon en el caso que las condiciones econdémicas se hayan determinado mediante una
subasta.

CAPITULO 3
DEL CONTRATO DE ACCESO

Articulo 26.- Finalidad del Contrato de Acceso.

El Contrato de Acceso tiene la finalidad de establecer la relacion juridica entre la Entidad Prestadora y un Usuario
Intermedio que requiere la utilizacion de la Facilidad Esencial, con el objeto de prestar Servicios Esenciales. En tal virtud,
el Usuario Intermedio debe suscribir o tener con la Entidad Prestadora un Contrato de Acceso, el mismo que se sujeta a
la aplicacion de las reglas y principios que contiene el presente Reglamento.

Articulo 27.- Naturaleza del Contrato de Acceso.

Los Contratos de Acceso tienen naturaleza privada, y por tanto son aplicables a ellos las normas civiles y comerciales
pertinentes. El que estén referidos al uso de la ITUP, ello no enerva las facultades de OSITRAN para intervenir en la etapa
previa a la celebracion y supervision de la ejecucion de los mismos en los aspectos de su competencia, de conformidad
con el presente Reglamento. El hecho de que el Contrato de Acceso se haya celebrado en aplicacion de un Mandato de
Acceso no enerva la aplicacion de las normas de Derecho Privado a la relacion juridica resultante.

Articulo 28.- Vigencia del Contrato de Acceso.
Los plazos de vigencia y mecanismos de renovacion de los Contratos de Acceso no pueden constituirse en mecanismos
que limiten la competencia o generen barreras al Acceso a las Facilidades Esenciales.
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Articulo 29.- Clausulas de exclusividad.
No son admisibles en los Contratos de Acceso clausulas de exclusividad de servicio o de infraestructura, u otras con
efecto analogo a favor de algun o de un conjunto de Usuarios Intermedios.

Articulo 30.- Contenido del Contrato de Acceso.
El Contrato de Acceso contendra los siguientes elementos:

a. Clausulas generales de Contratacion establecidas por OSITRAN en los Formatos de Acceso Tipo.
b. Las clausulas como resultado de la negociacion entre las partes de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del
presente Reglamento.

Articulo 31.- Formato de Acceso Tipo.

Los Formatos de Acceso Tipo tienen por objeto establecer las condiciones generales de contratacion y facilitar las
negociaciones entre las partes, reducir potenciales dilaciones al Acceso y reducir los costos de transaccion; siendo
obligatoria su aplicacion.

Articulo 32.- Modificaciones al Formato de Acceso Tipo.
Cualquier modificacién al Formato de Acceso Tipo debe estar debidamente motivada y puede realizarse tanto de oficio
como a solicitud de las Entidades Prestadoras y/o Usuarios Intermedios.

La propuesta de modificacion del Formato de Acceso Tipo, de oficio o de parte, debe ser publicada por el OSITRAN en
el Diario Oficial EI Peruano y en su pagina web con la finalidad de recibir comentarios de las Entidades Prestadoras y de
los Usuarios Intermedios en un plazo de quince (15) dias contados desde la fecha de publicacion.

Una vez finalizado el plazo sefialado en el parrafo anterior, OSITRAN tiene un plazo de treinta (30) dias a fin de aprobar
o rechazar la modificacion al Formato de Acceso Tipo.

OSITRAN puede revisar y/o madificar de oficio los Formatos de Acceso Tipo cada tres (3) afios de ser el caso que existan
modificaciones en el mercado de la ITUP que ameriten una actualizaciéon a dichos formatos, siguiendo el procedimiento
establecido para su aprobacion. Esta modificacion se realiza de oficio, sin perjuicio de la posibilidad de que las Entidades
Prestadoras y los Usuarios Intermedios puedan solicitar al OSITRAN el ejercicio de su facultad para efectuar dicha modificacion.

Articulo 33.- Contenido minimo del Formato de Acceso Tipo.
El Formato de Acceso Tipo contiene los siguientes elementos:

a) La descripcion del Servicio Esencial que prestara el Usuario Intermedio.
b) Las Facilidades Esenciales que son objeto de otorgamiento del derecho de Acceso por parte de la Entidad Prestadora.
c) Las Condiciones de Acceso, que incluyan por lo menos:

i.  Exigencia de requisitos para el Acceso a la Facilidad Esencial a que se hace referencia en el Articulo 11.

ii.  Condiciones para la Informacién de la modificacion de la infraestructura por parte de la Entidad Prestadora, de
conformidad al Articulo 14.

iii. Condiciones para la modificacion de la infraestructura por parte del Usuario Intermedio de conformidad con lo
que establece el Articulo 16.

d) Clausula que garantice la adecuacion de los Cargos de Acceso o condiciones econdmicas que fueren aplicables, de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 25.

e) Clausula de no exclusividad.

f)  Clausula de prohibicion de cesién contractual, subarriendo, traspaso o cualquier otro mecanismo de subcontratacion

total o parcial de las Facilidades Esenciales.

) Las causales de resolucion, rescision o culminacion del mismo.

) Clausula de jurisdiccion aplicable.

i) Clausula que garantice el cumplimiento de los Niveles de Servicio conforme a lo establecido en el respectivo
Contrato de Concesién

j)  Clausula respecto a las obligaciones de mantenimiento de la infraestructura referida a la Facilidad Esencial.

k) Clausula de solucién de controversias que surjan de su interpretacion o ejecucion.

1) Clausula de penalidades con sus respectivos montos de acuerdo al servicio a prestar

m) Clausulas que garanticen:

i. Las facilidades de atencion al publico, tales como informacién, procedimiento de reclamos, entre otros;

ii. Lacoordinacion para reparacion de dafios en la infraestructura y la respectiva asignacion de responsabilidades;

iii. Elintercambio oportuno de informacion sobre modificaciones técnicas u operativas que afecten el cumplimiento
de las normas de funcionamiento que estuvieran estipuladas en el respectivo Contrato de Acceso;

iv. Las medidas a adoptar cuando una de las partes opere la infraestructura o servicios de manera tal que afecte
el servicio ofrecido a los usuarios de otro operador.

Articulo 34.- Registro y difusion de Contratos de Acceso.
Las Entidades Prestadoras deben contar con una base de datos actualizada, la cual debe contener informacion general
sobre los Contratos de Acceso y Mandatos de Acceso.

La base de datos se rige por el formato establecido por el OSITRAN y debe ser difundida en la pagina web de la Entidad Prestadora.

La Entidad Prestadora que celebre un Contrato de Acceso o reciba un Mandato, tiene la obligacion de registrarlo en la base de
datos, en un plazo de cinco (05) dias contados desde la celebracion del Contrato o de haber recibido el Mandato de Acceso.

CAPITULO 4
PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE ACCESO

Articulo 35.- Solicitud de Acceso.
El Usuario Intermedio que desee obtener el derecho de acceso, debe presentar una solicitud de acceso a la Entidad
Prestadora segun se trate de los siguientes supuestos:
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35.1 Acceso a las Facilidades Esenciales, de acuerdo con lo que establece el Articulo 36 del presente Reglamento.

35.2 Acceso temporal a las Facilidades Esenciales
La Entidad Prestadora debe brindar una autorizacion de acceso temporal a la Facilidad Esencial a los Usuarios
Intermedios que lo soliciten, sin previo pronunciamiento del OSITRAN, en los siguientes tres casos:

*  Se haya iniciado un proceso de negociacion directa.

*  Se haya solicitado un Mandato de Acceso.

. En caso de que se inicie un proceso de subasta de acceso cuando el Usuario Intermedio que presta actualmente el
servicio lo solicite. No aplica para subasta de Servicios Nuevos.

Dicho acceso temporal tiene una vigencia maxima de sesenta (60) dias, no renovables. Para tal efecto, el solicitante debe
cumplir con los requisitos y condiciones establecidos en el Titulo Il del presente Reglamento.

Las condiciones y el Cargo de Acceso aplicables a los accesos temporales son las establecidas en los contratos de
acceso existentes de la Entidad Prestadora a donde se pretende acceder. En el caso que dicha solicitud se refiera a
la prestacion de un Servicio Esencial Nuevo que se brinda por primera vez en determinada ITUP haciendo uso de una
Facilidad Esencial, el Cargo de Acceso y las demas condiciones son establecidos inicialmente por la Entidad Prestadora,
teniendo en consideracion las condiciones de acceso aplicadas en Facilidades Esenciales de similares caracteristicas, el
mismo que puede ser observado por OSITRAN.

La Entidad Prestadora debe continuar brindando el acceso temporal a las Facilidades Esenciales, Unicamente si al término
de la vigencia de dicha autorizacion, no se hubiese adjudicado la Buena Pro correspondiente, de ser el caso, o el Usuario
Intermedio hubiese solicitado a OSITRAN la emision de un Mandato de Acceso, conforme lo establecido en el Articulo 59.

En cualquier caso, dicha autorizacion se puede mantener siempre que el Usuario Intermedio estuviese cumpliendo las
condiciones de acceso establecidas en el Titulo Il del presente Reglamento, y hasta que OSITRAN resuelva la solicitud
de Mandato o que el proceso de subasta correspondiente hubiese culminado.

Articulo 36.- Contenido de la Solicitud de Acceso.
La Solicitud de Acceso debe contener la siguiente informacion:

a. Identificacion del solicitante (Nombre, Razén Social, RUC, Ficha o Partida Registral, Domicilio y nombre de
representantes legales).

b. Facilidad(es) Esencial(es) a la(s) que requiere tener Acceso, indicando el area y/o espacios necesarios para realizar

la actividad materia de la solicitud.

Servicio(s) Esencial(es) que el solicitante pretende brindar.

Descripcion de la maquinaria y equipo con que prestara el(los) Servicio(s) Esencial(es), de corresponder.

Fecha probable de inicio de sus operaciones.

Vigencia de poderes de su(s) representante(s) legal(es).

Copia de las autorizaciones, licencias y permisos necesarios correspondientes a la actividad que realizara a efectos

de prestar el Servicio Esencial.

Declaracion Jurada que sefiale que la empresa, sus representantes legales, directores u accionistas, no estan

reportados ante ninguna central de riesgos por incumplimiento en el pago de sus obligaciones (INFOCORP u otras

centrales de riesgo de similar naturaleza, nacionales o extranjeras). La documentacion de sustento (informe de

Infocorp, otros) podra ser requerida por la Entidad Prestadora durante el proceso de negociacién directa y previo a

la suscripcién del Contrato de Acceso.

i.  Declaracion jurada sefialando que no se encuentra incurso en ninguna causal de las contempladas en la Ley General
del Sistema Concursal, o la norma que la sustituya, y que no se encuentra en un procedimiento de naturaleza concursal,
seguido ante cualquiera de las Comisiones de Procedimientos Concursales o las autoridades que las sustituyan.

j.  Cualquier otra informacién que el solicitante considere pertinente con el objeto de precisar los alcances del servicio
y los requerimientos de infraestructura.
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Articulo 37.- Plazo para responder a la Solicitud de Acceso.

La Entidad Prestadora cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias para evaluar la Solicitud de Acceso y dar respuesta
a la misma. De no dar respuesta a la Solicitud de Acceso en el plazo sefialado, se entiende que la Entidad Prestadora
considera que la solicitud es procedente y que el procedimiento de acceso continua.

Articulo 38.- Publicacion de la Solicitud de Acceso.

Cuando la Solicitud de Acceso es declarada procedente y esta referida a un Servicio Esencial que presente restricciones
de disponibilidad de Uso, la Entidad Prestadora debe publicar en su pagina web, un aviso con el extracto de esta solicitud
y la disponibilidad de Facilidades Esenciales, en un plazo maximo de cinco (05) dias, contados a partir de la fecha de
notificacion de esta declaracion o del vencimiento del plazo establecido en el articulo anterior, lo que suceda primero.

Se debe conceder un plazo de diez (10) dias contados desde la fecha de la publicacién del aviso a que se refiere el
parrafo anterior, para que cualquier interesado en contar con acceso a la misma Facilidad Esencial pueda presentar una
Solicitud de Acceso sefialando su interés por brindar el mismo Servicio Esencial cumpliendo los requisitos establecidos
en el articulo 36 de este Reglamento.

De recibir una Solicitud de Acceso dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se debe replicar el mismo procedimiento
sefialado en el articulo 37 y el presente, asi como comunicar al Usuario Intermedio que present6 la primera solicitud que
existen mas interesados en acceder a brindar el mismo Servicio Esencial.

Articulo 39.- Contenido minimo de la publicacion de Solicitud de Acceso por Servicios Esenciales que presentan
restricciones de disponibilidad de Uso.
La publicacion contendra lo siguiente:

a) Nombre de la Entidad Prestadora.
b) Empresa o empresas que han solicitado el Acceso.
c) Servicios a brindar por la empresa solicitante.
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d) Facilidad Esencial solicitada.

e) Ubicacion de la Facilidad Esencial.

f)  Disponibilidad de la Facilidad Esencial

g) Fecha maxima para que los interesados manifiesten su interés.

Articulo 40.- Determinacion de la disponibilidad de Facilidades Esenciales.

La disponibilidad de Facilidades Esenciales es determinada por la Entidad Prestadora. En cualquier caso, OSITRAN
puede revisar la sustentacion respectiva en el marco de sus competencias y considerando los principios establecidos en
el presente Reglamento.

Cada Entidad Prestadora debe mantener publicado en su pagina web el listado de Facilidades Esenciales indicando la
capacidad real y la disponibilidad de la misma, la cual debe actualizarse en un plazo no mayor a tres (03) dias de suscrito
un nuevo contrato o Mandato de acceso o de resuelto los mismos, a fin de que todos los Usuarios Intermedios cuenten
con la informacioén necesaria respecto a la disponibilidad de la Facilidad Esencial de su interés. En los casos de Entidades
Prestadoras que administren mas de una ITUP, se debe especificar la sede correspondiente.

Articulo 41.- Notificacion del mecanismo de Acceso.

Concluido el plazo para la presentacion de nuevas solicitudes, la Entidad Prestadora cuenta con un plazo maximo de
cinco (5) dias para notificar a los solicitantes, con copia a OSITRAN, si el procedimiento de Acceso a la Facilidad Esencial
se realizara mediante una negociacion directa o subasta, segun la disponibilidad de Facilidades Esenciales y el numero
de solicitudes recibidas.

En el caso de subasta, dicha comunicacion debe acreditar las razones y fundamentos por los que la Entidad Prestadora
estima que no esta en capacidad de atender todas las solicitudes de Acceso. Para este mecanismo se debe seguir el
procedimiento establecido en el Capitulo 8 del presente Reglamento.

En el caso de Negociacion Directa, dicha comunicacién debe sefialar el lugar, fecha y hora de inicio de las negociaciones,
el cual no puede exceder el plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir de la fecha en que se realice la comunicacion.
Asimismo, la referida comunicacion debe sefialar el plazo maximo con el que cuentan las partes para negociar, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del presente Reglamento, a fin de llegar a un acuerdo sobre las condiciones
del Contrato de Acceso.

Articulo 42.- Solicitud de Acceso incompleta.

Si la solicitud estuviera incompleta o no reuniera los requisitos exigibles, dentro de los plazos establecidos en el articulo
37, la Entidad Prestadora debe conceder al solicitante un plazo maximo de cinco (5) dias para que subsane la omision.
De no subsanarla en el plazo previsto, se tiene por no presentada, sin perjuicio de su derecho de presentar una nueva
solicitud. Dicho requerimiento suspende el plazo establecido para dar respuesta a la solicitud de acceso.

Articulo 43.- Denegatoria de la Solicitud de Acceso.

Si la Entidad Prestadora considerara que no cabe atender en todo o en parte la Solicitud de Acceso por no existir Facilidades
Esenciales disponibles, o por razones técnicas, econémicas, de seguridad o de cualquier otra indole, o basandose en cualquier
otro motivo razonable, debe sustentar dichas razones por escrito al solicitante con copia al OSITRAN, sefialando con precision
los motivos y fundamentos de su denegatoria, conforme al plazo establecido en el articulo 37.

Articulo 44.- Aspectos a evaluar para determinar la justificacion de la negativa a brindar Acceso.
Afin de justificar una negativa a otorgar el derecho de Acceso o de la limitacién del nimero de Usuarios Intermedios que
pueden contar con dicho Acceso, se deben considerar los siguientes elementos, entre otros que resulten pertinentes:

a) Las limitaciones fisicas, técnicas o ambientales existentes en la ITUP para admitir y soportar razonablemente su
uso, con el fin de brindar los servicios solicitados, asi como las posibilidades y limites para ampliarla o mejorarla.

b) Los niveles de congestion real o potencial derivados de limitaciones de espacio o tiempo.

c) Existencia de otros usuarios utilizando la Facilidad Esencial.

d) Limitaciones tecnoldgicas existentes.

e) Problemas contractuales anteriores por parte del solicitante, como incumplimientos de pagos o requisitos, entre
otros motivos.

Articulo 45.- Recurso de reconsideracion de la denegatoria de la solicitud de Acceso.

En el caso que la Entidad Prestadora deniegue parcial o totalmente el Acceso, el solicitante puede presentar un recurso de
reconsideracion ante la misma en un plazo no mayor a cinco (5) dias contados a partir de la notificacién de la denegatoria.
La Entidad Prestadora cuenta con un plazo de diez (10) dias para responder y notificar su decision al solicitante.

Articulo 46.- Apelacion de la denegatoria de la Solicitud de Acceso.

La decision de la Entidad Prestadora de denegar total o parcialmente el Acceso puede ser apelada por el solicitante ante
la propia Entidad Prestadora, en un plazo no mayor de diez (10) dias, contados desde la fecha de la notificacion de la
denegatoria o de resuelto en forma negativa el recurso de reconsideracion.

La Entidad Prestadora debe elevar el expediente al Tribunal de Soluciéon de Controversias de OSITRAN en un plazo
maximo de cinco (5) dias contados desde la presentacion de la apelacion, adjuntando su pronunciamiento respecto a la
apelacion, dado que no se le correra posterior traslado.

El Tribunal de Solucién de Controversias de OSITRAN debe resolver en el plazo maximo de quince (15) dias, contados
a partir de la sesién en que se tome conocimiento de la controversia

o se hayan actuado las pruebas que sean solicitadas a las partes. Para ello, la apelacién debe ser incluida en la primera
agenda posterior a la fecha de su recepcion.

De confirmarse la denegatoria de Acceso, se dara por culminado el procedimiento administrativo. En caso de revocar la
denegatoria, se continuara con los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

Si vence el plazo antes sefalado, sin que el Tribunal de Solucién de Controversias de OSITRAN se haya pronunciado,
se entendera que se ha confirmado la denegatoria y, por lo tanto, se dara por culminado el procedimiento administrativo.
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Si la Entidad Prestadora no cumple con elevar el expediente al Tribunal de Solucion de Controversias de OSITRAN en el
plazo establecido en el presente articulo, el solicitante puede presentar un recurso de queja ante OSITRAN.

Articulo 47.- Supervisiéon del mecanismo de asignacion de la Facilidad Esencial.

En caso de que la Entidad Prestadora comunique que es necesario convocar a una subasta, cualquier solicitante que
estime que las Facilidades Esenciales disponibles son suficientes para atender todas las solicitudes presentadas, puede
solicitar la intervencion del OSITRAN, en un plazo no mayor de diez (10) dias, contados desde la fecha en la que recibié
la comunicacién antes sefialada, en el marco de lo establecido en el articulo 40 del presente reglamento, para que
OSITRAN supervise y verifique la disponibilidad de Facilidades Esenciales

El OSITRAN debe resolver en el plazo maximo de quince (15) dias, contados a partir de la fecha en que se tome
conocimiento la solicitud del Usuario Intermedio, dentro de los cuales, puede solicitar informacion pertinente a la Entidad
Prestadora.

De confirmarse el procedimiento de subasta, se seguira el procedimiento establecido en el capitulo 8 del presente
Reglamento. En caso contrario, se continuara con el procedimiento establecido para la suscripcion del Contrato de
Acceso a través del mecanismo de negociacion directa.

Si se vence el plazo establecido sin que el OSITRAN se haya pronunciado, se entendera que se ha confirmado la subasta.

Articulo 48.- Presentacion de nueva Solicitud de Acceso.

Si el solicitante dejara consentida la decision de la Entidad Prestadora de denegar el Acceso o si, habiendo sido apelada,
dicha denegatoria fuera confirmada por parte del OSITRAN, el solicitante so6lo puede presentar una nueva solicitud para
la misma Facilidad Esencial referida a los mismos servicios un afio después de la denegatoria final, a menos que sustente
el cambio de circunstancias que justifican presentar una nueva solicitud.

Articulo 49.- Maniobras dilatorias en el tramite de la solicitud.
Constituyen practicas de maniobras dilatorias el hecho que la Entidad Prestadora requiera a los solicitantes del Acceso:

a) Mas requisitos que los establecidos en el presente Reglamento o en la normatividad aplicable.

b)  Incumplir los procedimientos de acceso establecidos en el presente reglamento.

c) No dar tramite a la solicitud de acceso en los plazos establecidos, de manera que se dilate, restrinja o se bloquee el Acceso.
d) Dilatar, entorpecer o negarse a la negociacion directa, postergando reuniones injustificadamente.

e) Postergar o suspender las actividades establecidas en el cronograma de la subasta, sin autorizacion de OSITRAN.

CAPITULO 5 ]
PROCEDIMIENTO DE ACCESO POR NEGOCIACION DIRECTA

Articulo 50.- Periodo de negociaciones.

El periodo de negociaciones entre las partes se inicia desde la notificacion del mecanismo de acceso al Usuario Intermedio
por parte de la Entidad Prestadora, a través de la cual se da respuesta a su solicitud de acceso, hasta que se suscriba
el Contrato de Acceso o hasta un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias, extensibles a quince (15) dias adicionales
por acuerdo entre las partes, lo que suceda primero.

Dentro del plazo correspondiente a las negociaciones, y en caso las partes no hayan llegado a un acuerdo sobre las
condiciones y/o cargo de acceso, el Usuario Intermedio puede poner fin a las negociaciones via carta notarial.

La comunicacion que ponga fin a las negociaciones debe ser efectuada por via notarial con copia al OSITRAN, después
de lo cual, el Usuario Intermedio tiene un plazo maximo de treinta (30) dias calendario para solicitar a OSITRAN la
emision de un Mandato de Acceso.

Vencido el plazo para que el Usuario Intermedio solicite la emision de un Mandato de Acceso sin que lo haya solicitado
o en caso no haya puesto fin a las negociaciones dentro del plazo establecido, la Entidad Prestadora puede solicitar al
OSITRAN la emision de Mandato de Acceso de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 del presente reglamento,
para lo cual, la Entidad Prestadora debe remitir al OSITRAN, en el plazo maximo de cinco (5) dias de vencido los plazos
antes sefialados, la documentacion generada durante el periodo de negociaciones.

Recibida la solicitud, previo al inicio del procedimiento de emisién de Mandato de Acceso, OSITRAN notifica al Usuario
Intermedio para consultarle si mantiene la intencion de brindar Servicios Esenciales en la ITUP. El Usuario Intermedio
debe pronunciarse en el plazo maximo de cinco (5) dias de notificado y remitir las condiciones de acceso que consten en
las actas de negociacion, incluyendo el sustento correspondiente.

De no recibir respuesta alguna por parte del Usuario Intermedio, OSITRAN emite un Mandato de Acceso considerando
el cargo y las condiciones del servicio propuestas por la Entidad Prestadora, lo cual puede ser revisado posteriormente
por OSITRAN a solicitud de un Usuario Intermedio distinto.

Através de la negociacion directa, las partes pueden negociar y acordar los siguientes aspectos, los cuales forman parte
del Contrato de Acceso:

v' Cargo de Acceso y forma de pago.
v" Plazo de Vigencia; el cual no debe ser menor a un afio ni mayor a tres, salvo excepciones debidamente sustentadas
que deben ser aprobadas previamente por el OSITRAN.

Para facilitar las negociaciones entre las partes, las demas condiciones de acceso son determinadas por el OSITRAN las
cuales se encuentran incluidas en las condiciones generales de contratacion del Formato de Acceso Tipo correspondiente
aprobado por OSITRAN.

Articulo 51.- Actas de las reuniones de negociacion.
En las reuniones de negociacion se deben suscribir actas en las que se deje constancia de los acuerdos, y en su caso
los desacuerdos producidos entre las partes.
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En caso no se llegue a un acuerdo respecto a las disposiciones contenidas en el Contrato de Acceso sefialadas en el
articulo 50, se debe seguir con el procedimiento establecido en el capitulo 7 del presente Reglamento, procedimiento
para la emision de Mandatos de Acceso.

En el caso de no existir desacuerdos, se puede elaborar directamente el proyecto de Contrato de Acceso.

Articulo 52- Proyectos de Contrato de Acceso.

Una vez que las partes han llegado a un acuerdo sobre las condiciones de Acceso de conformidad al presente Reglamento,
la Entidad Prestadora elabora el Proyecto de Contrato de Acceso que debe ser visado por el solicitante y devuelto a la
Entidad Prestadora en un plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de recepcién.

Si el proyecto de Contrato de Acceso acordado entre las partes corresponde a una renovacion, y esta no es devuelta
dentro del plazo antes sefialado, la Entidad Prestadora puede considerar que el Usuario Intermedio no se encuentra
interesado en continuar prestando el servicio y, por lo tanto, este debe de devolver las facilidades esenciales otorgadas
dentro de los plazos establecidos en los Contratos de Acceso respectivos.

De ser el caso que el Usuario Intermedio no cumpla con la devolucion de las facilidades esenciales, la Entidad Prestadora
puede ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Acceso respectivo.

Articulo 53.- Remision del Proyecto de Contrato de Acceso a OSITRAN.

Las Entidades Prestadoras deben remitir los Proyectos de Contratos de Acceso a OSITRAN, dentro de los cinco (5) dias siguientes
de haber recibido el documento visado por el Usuario Intermedio, lo cual se puede acreditar, a solicitud de OSITRAN, mediante
documento fisico o electrénico que registre la fecha de recepcion, adjuntando adicionalmente la siguiente informacion:

a) En el caso de empresas vinculadas:

1) Breve descripcion de la naturaleza de la vinculacion con el solicitante de Acceso.

2) Relacion de Contratos de Acceso suscritos con otros Usuarios Intermedios para la prestacion de los mismos
Servicios Esenciales.

3) Relacion de servicios que ofrece la empresa vinculada.

4) Relacion de accionistas.

5) Nombre de los directores y representante legal.

b) En el caso de empresas no vinculadas:
1) Declaracion jurada de no vinculacion.

Articulo 54.- Revision del Proyecto de Contrato de Acceso.

OSITRAN revisa el Proyecto de Contrato de Acceso a fin de verificar el cumplimiento de los principios y las normas
establecidas en el presente Reglamento, en un plazo que no excede los diez (10) dias contados desde la fecha de su
recepcion. Dicho plazo puede ampliarse en diez (10) dias adicionales, en el caso que OSITRAN formule observaciones
ylo requiera a la Entidad Prestadora la presentacion de informacion adicional para la evaluacion del proyecto de contrato.

Para tal efecto, la informacion debe ser solicitada por OSITRAN dentro de los primeros cinco (5) dias contados desde la
fecha de presentacion del proyecto de contrato de acceso ante OSITRAN.

La Entidad Prestadora debe remitir la informacion solicitada, dentro de los cinco (5) dias contados desde el dia siguiente
de notificado el requerimiento respectivo, periodo durante el cual el plazo de evaluacion de OSITRAN queda suspendido.

En el caso que OSITRAN no se pronuncie dentro de los plazos sefialados, se entendera que no existen observaciones,
y, por tanto, el Contrato de Acceso se encontrara expedito para su suscripcion.

Para el caso de aquellos Usuarios Intermedios que no formaron parte del procedimiento de emisiéon de Mandato de
Acceso y presenten una solicitud de acceso, la Entidad Prestadora puede referenciar en el contenido del proyecto de
contrato de acceso el numero de la Resolucion de Consejo Directivo que aprueba el Mandato de Acceso y acogerse a las
condiciones ya establecidas por OSITRAN.

Articulo 55.- Modificacion o renovacion de Contratos de Acceso.

La modificacion y/o renovacién de los Contratos de Acceso suscritos bajo el mecanismo de negociacion directa debe
seguir los mismos procedimientos establecidos para su suscripcién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52, 53 y
54 del presente Reglamento.

El proyecto de modificacion al contrato de acceso debe ser presentado a OSITRAN debidamente visado por el Usuario
Intermedio antes de los treinta (30) dias previos al vencimiento del contrato de acceso vigente.

En caso de vencimiento del contrato de acceso y no se haya presentado a OSITRAN el proyecto de modificacion de Contrato
de Acceso respectivo, por causas imputables al Usuario Intermedio, la Entidad Prestadora puede denegar o restringir
temporalmente el acceso a la Facilidad Esencial, hasta que se haya suscrito la renovacion del respectivo contrato de acceso.

Solo en el caso de aquellas Facilidades Esenciales que no presenten Restricciones de Disponibilidad de Uso, la renovacién de
un contrato de acceso donde solo se modifique el plazo de vigencia por un periodo no mayor al establecido en el contrato inicial
y las demas condiciones del contrato se mantengan vigentes, las partes podran suscribir directamente la adenda al contrato de
acceso sin necesidad de la conformidad del Ositran establecida en el articulo 53 del presente Reglamento.

CAPITULO 6
DEL MANDATO DE ACCESO

Articulo 56.- Objeto del Mandato de Acceso.

OSITRAN puede emitir Mandatos de Acceso en los supuestos previstos en el presente Reglamento, en virtud de las
facultades que le confiere el literal c) del Articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismo Reguladores, y el
Articulo 1 de la Ley N° 27631.
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Por el Mandato de Acceso, OSITRAN determina a falta de acuerdo, el contenido integro o parcial de las clausulas del
contrato de acceso materia de negociacion o la manifestacion de voluntad de las partes para celebrarlo.

La emisiéon de un Mandato no excluye la aplicacion de las normas de Derecho privado a la relacién juridica resultante.

Articulo 57.- Casos de emision de un Mandato de Acceso.
Los Mandatos de Acceso pueden ser emitidos a solicitud del Usuario Intermedio o de la Entidad Prestador en los
siguientes supuestos:

Por los Usuarios Intermedios

a) Cuando las partes no han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos o condiciones de acceso de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 50 del presente Reglamento.

b) Enlos casos en que, habiéndose otorgado la buena pro en la subasta, o culminada la negociacion directa, la Entidad
Prestadora se negara a suscribir el Contrato de Acceso.

Por la Entidad Prestadora

c) Enlos casos en los que el Usuario Intermedio no solicite el Mandato de Acceso dentro de los plazos establecidos en
el articulo 50 del presente reglamento una vez culminado el proceso de negociacion.

Articulo 58.- Contenido del Mandato de Acceso.

El Mandato de Acceso recoge los términos acordados en el proceso de negociacion de los Contratos de Acceso de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 51 del presente Reglamento y la determinacion de OSITRAN sobre las otras
condiciones no acordadas. El Ositran no se pronuncia sobre aquellos desacuerdos que se presenten en las solicitudes
de Mandato de Acceso y que no hayan formado parte de negociacion segun las actas.

En los casos de subasta, el Mandato de Acceso contendra los términos sefialados en las bases de este proceso.

CAPITULO 7
PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE MANDATOS DE ACCESO

Articulo 59.- Solicitud de emisién de mandato
El Usuario Intermedio o la Entidad Prestadora solicitante del Mandato de Acceso debe adjuntar a su solicitud lo siguiente,
segun corresponda:

a) Copia de la carta notarial cursada a la Entidad Prestadora a que hace referencia el Articulo 50, de corresponder.

b) Proyecto de Contrato de Acceso que formé parte de las negociaciones.

c) Acuerdos o puntos en los que no existen discrepancias entre las partes, y copia de las actas de negociacién, de ser
el caso.

d) Términos en los cuales solicita la emision del Mandato de Acceso incluyendo el sustento de la propuesta de Cargo
de Acceso y sus condiciones de aplicacién. El sustento del Cargo de Acceso incluye tanto el archivo que describe la
propuesta como la hoja de calculo que se emple6 para determinar el Cargo de Acceso

e) Elproyecto de contrato de acceso y las bases correspondientes, en los casos en que, habiéndose otorgado la buena
pro en la subasta, la Entidad Prestadora se negara a suscribir el Contrato de Acceso.

Cuando la solicitud de emisiéon de un Mandato de Acceso es formulada por una Entidad Prestadora, Ositran pone en
conocimiento del Usuario Intermedio la solicitud de manera previa al inicio del procedimiento, a efectos que el Usuario
Intermedio declare si mantiene la intencion de brindar los Servicios Esenciales respecto de los cuales solicité el acceso
a las Facilidades Esenciales.

En caso el Usuario Intermedio declare que no mantiene dicha intencion, o no responda el requerimiento, el Ositran no
inicia el procedimiento de emision de mandato y, para obtener el acceso a la facilidad esencial, el Usuario Intermedio
debe presentar una nueva solicitud de acceso ante la Entidad Prestadora. Esta decision se notifica a ambas partes.

Articulo 60.- Notificacion de la solicitud de Mandato de Acceso.
OSITRAN notifica al Usuario Intermedio o a la Entidad Prestadora, segun corresponda, la solicitud de emisiéon de Mandato
de Acceso, dentro del plazo de cinco (5) dias de haberla recibido..

La Entidad Prestadora o el Usuario Intermedio, segun corresponda, en un plazo maximo de cinco (5) dias de notificado,
debe remitir a OSITRAN, sus condiciones de acceso, el cargo de acceso que propone, asi como las condiciones de
aplicacion correspondiente, que consten en las actas de negociacion o documentos similares. Dicha informacion debe
incluir el sustento correspondiente.

Articulo 61.- Notificacion a las partes del proyecto de Mandato.

Dentro de los treinta (30) dias de iniciado el procedimiento de emision de Mandato de Acceso, OSITRAN remite a las
partes el Proyecto de Mandato de Acceso correspondiente. Dicho plazo puede ser prorrogado de manera justificada por
veinte (20) dias adicionales, lo que debe ser puesto en conocimiento de las partes. En la notificacién del Proyecto de
mandato de acceso se debe adjuntar lo siguiente:

. Los informes de sustento.
*  La(s) hoja(s) de célculo del modelo econémico que sustenta el Cargo de Acceso.

En los casos en que el Mandato de Acceso se emita como consecuencia de la negativa de la Entidad Prestadora, de
suscribir el Contrato de Acceso, luego de culminada la subasta correspondiente, el plazo de notificacién se reduce a
quince (15) dias, considerando que el contenido de la relacion de acceso se determiné en la subasta.

Dentro del plazo establecido en el parrafo precedente, OSITRAN puede requerir informacion complementaria a cualquiera
de las partes, la misma que debe ser entregada en un plazo maximo de cinco (5) dias de efectuado el requerimiento por
parte de OSITRAN.
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El cargo de acceso que fije OSITRAN, debe tener como referencia los cargos de acceso propuestos por las partes
durante el periodo de negociacion, siempre que consten en las respectivas actas de negociacion.

El plazo de treinta (30) dias para la emisién del Mandato de Acceso se cuenta a partir del dia siguiente a la fecha en que
vence el plazo para que las partes remitan al OSITRAN la informacién requerida.

Articulo 62.- Comentarios sobre el Proyecto de Mandato de Acceso.

Una vez notificado el Proyecto de Mandato de Acceso a las partes, estas pueden expresar por escrito sus comentarios u
objeciones dentro del plazo de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado, de manera justificada a peticion de las Partes,
hasta por diez (10) dias adicionales.

Los comentarios u objeciones expresados por las partes con motivo del Proyecto de Mandato de Acceso no tienen
efectos vinculantes para OSITRAN.

En el caso que las partes no remitan comentarios a OSITRAN dentro del plazo determinado para tal fin, se entiende que
estan de acuerdo con el Proyecto.

Solo se aceptan comentarios sobre clausulas que se incluyeron en el periodo de negociaciones y que fueron materia de
analisis en la emision del proyecto de Mandato de Acceso por OSITRAN, en el entendido que las partes se encuentran
conforme con el resto de las clausulas del contrato de acceso negociado.

Articulo 63.- Plazo para la emision del Mandato de Acceso.

El Mandato de Acceso se emite dentro de un plazo maximo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo para la formulacion de comentarios. En caso este plazo venza en diferentes fechas, se toma en
cuenta la ultima de ellas.

En la notificacién a las partes del mandato de acceso se debe adjuntar lo siguiente:

. -Los informes de sustento.

. -La(s) hoja(s) de calculo del modelo econdémico que sustenta el Cargo de Acceso.

Articulo 64.- Publicacion de la Resolucion que dicta Mandato de Acceso.

La Resolucion que dicta Mandato de Acceso debe ser publicada en el diario oficial “El Peruano” por cuenta de la Entidad
Prestadora. Asimismo, la Resolucion y el contenido integro del Mandato de Acceso debe ser publicado en la pagina web
de OSITRAN y de la Entidad Prestadora a mas tardar al tercer dia de efectuada la notificacion.

La Entidad Prestadora debe incorporar el Mandato de Acceso en el registro que establece el Articulo 34.

Articulo 65.- Impugnacion del Mandato de Acceso.
Las impugnaciones contra la Resolucion que dicta Mandato de Acceso se tramitan como impugnaciones contra resoluciones
recaidas en procedimientos trilaterales, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente en materia administrativa.

Articulo 66.- Acuerdo Posterior a la Solicitud de Emision de Mandato.

Después de haberse solicitado la emisién de un Mandato de Acceso, las partes pueden llegar a un acuerdo total o
parcial sobre las condiciones del mismo, el que tiene efecto vinculante. En tal caso, la Entidad Prestadora debe notificar
a OSITRAN de tal acuerdo, en un plazo maximo de tres (3) dias contados desde que se suscribié el acuerdo, siguiendo
las formalidades establecidas en los articulos 52, 53 y 54.

En tal caso, se debe continuar con el proceso de suscripciéon del Contrato de Acceso de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el presente Reglamento.

Durante la vigencia del mandato de acceso emitido por el Ositran, el Usuario Intermedio que desee suscribir un contrato
de acceso para acceder a facilidades esenciales que fueron objeto del referido mandato, debe acogerse a las condiciones
determinadas por el Ositran siguiendo los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.”

CAPITULO 8
PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO POR SUBASTA

Articulo 67.- Comunicacién del mecanismo de acceso por subasta.

En el caso de subasta, la comunicacién que establece el articulo 41 del presente Reglamento, respecto a la notificacion
del mecanismo de acceso, debe sefialar la fecha de convocatoria, la que no debe exceder el plazo maximo de sesenta
(60) dias contados a partir de la fecha en que se realice dicha comunicacion, supeditada a la aprobacion de las bases por
parte del OSITRAN de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Reglamento.

Articulo 68.- Objetivo de la subasta.

El mecanismo de subasta tiene como objetivo asignar la infraestructura escasa mediante un procedimiento transparente.
Mediante la subasta, que debe tener caracter publico, se determina a aquel o aquellos Usuarios Intermedios solicitantes
a los que la Entidad Prestadora va a brindar Acceso, al haber formulado la mejor o mejores ofertas de acuerdo al
procedimiento de evaluacion establecido en las Bases de la subasta.

Las Entidades Prestadoras que administran mas de una ITUP en cada cual se constituye la facilidad esencial del
mismo tipo pueden llevar a cabo subastas de acceso empaquetadas, previa opiniéon de OSITRAN, bajo las siguientes
condiciones.

. Solo podran subastar de manera empaquetada el acceso a un mismo tipo de facilidad esencial escasa; y
. Solo podran subastar de manera empaquetada el acceso a facilidades esenciales escasas cuyo Servicio Esencial
relacionado se presta en condiciones monopodlicas.

OSITRAN cuenta con un plazo de treinta (30) dias para emitir opinion respecto al mecanismo de subasta empaquetada
a utilizar por el Concesionario.
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No se podran subastar de manera empaquetada el acceso a un mismo tipo de facilidad esencial, cuando dichas
facilidades esenciales se encuentren reguladas por distintos contratos de concesion.

Articulo 69.- Criterios para elaborar las Bases.

Las Entidades Prestadoras deben considerar que las Bases respeten y permitan alcanzarla finalidad del Acceso, y el
cumplimiento de los principios y criterios establecidos en este Reglamento, garantizando el Acceso al mayor numero
posible de competidores, asi como un trato equitativo entre los postores.

Articulo 70.- Capacidad y requisitos para presentar propuestas.

Los requisitos que se les exijan a los postores soélo deben referirse a aspectos que guardan relacion con los que resultan
razonablemente necesarios para participar en la subasta y otorgar Acceso; en ningun supuesto, tales requisitos pueden
generar discriminacion entre postores. En ese sentido, las Entidades Prestadoras no pueden exigir en las Bases requisitos
mayores a los sefialados en el presente Reglamento.

Para presentar una propuesta no es requisito previo que el postor haya presentado anteriormente una Solicitud de
Acceso a la Entidad Prestadora.

Cualquier solicitante al que se le niega su derecho de participar en la subasta, puede apelar la decisiéon adoptada ante la
propia Entidad Prestadora, siguiéndose el procedimiento establecido en el articulo 46 del presente Reglamento.

Articulo 71.- Reglas de subasta en contratos de concesion.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, en caso de que el contrato de concesién hubiera incorporado
las reglas que regulan la subasta, estas deben incorporarse a las Bases y son de cumplimiento obligatorio para el
desarrollo del proceso. Si el contrato de concesién ya incorporara un modelo de Bases, la subasta se desarrolla de
acuerdo a dicho modelo.

Articulo 72.- Contenido de las Bases.
Las Bases de la subasta deben contener como minimo lo siguiente:

a) La descripcion y caracteristicas de la(s) Facilidad(es) Esencial(es) cuyo Acceso sera subastado.

b) El Servicio Esencial que se brindara utilizando la(s) Facilidad(es) Esencial(es) cuyo Acceso se subasta.

c) Elnumero de adjudicatarios que seran beneficiados.

d) El procedimiento a seguir para la realizacién de la subasta de acuerdo al presente Reglamento

e) Cronograma general del proceso de subasta, desde la convocatoria hasta la suscripcion del contrato. Dicho cronograma
incluira una fase de consultas por escrito en la que los postores puedan solicitar aclaraciones o precisiones. La absolucion
de las consultas también debera realizarse por escrito y ser entregada a todos los postores.

f)  El érgano de la Entidad Prestadora que resolvera los asuntos relativos a la subasta.

g) Plazo en que la Entidad Prestadora informara a los postores los nombres de las empresas filiales o vinculadas
que participaran en la subasta, el cual no podra sobrepasar el plazo de absoluciéon de consultas. Las empresas
vinculadas cuyo nombre no haya sido comunicado a los postores en esta oportunidad, no podran participar en la
subasta.

h) Las caracteristicas y condiciones que deberan cumplirse para ser postor.

i) Los requisitos que deberan cumplirse para presentar la propuesta.

j)  Fecha méaxima de inicio de operaciones.

k) El Cargo de Acceso base, de ser el caso, con su respectivo sustento. El sustento del Cargo de Acceso base incluye
tanto el archivo que describe la propuesta como la hoja de célculo que se empled para determinar el Cargo de
Acceso base.

I)  El factor de competencia.

m) El mecanismo de subasta a ser utilizado, el cual debera garantizar una eficiente asignacién de la infraestructura
escasa en beneficio del bienestar general.

n) Los criterios de calificacién para adjudicar la buena pro.

0) Garantia de seriedad de oferta, establecida bajo criterios razonables.

p) El plazo para la firma del Contrato de Acceso, que no podra ser superior a diez (10) dias contados a partir del
otorgamiento de la buena pro.

q) El procedimiento a seguirse en caso se declare desierta la subasta. La decisidon que declara desierta la subasta sera
siempre impugnable por los interesados.

r)  Procedimiento de impugnacién, via reconsideracion o apelacion, de las decisiones que se tomen durante el
procedimiento de subasta.

s) De considerarse necesario, garantia por impugnaciéon no mayor a 20% del monto establecido por la garantia de
seriedad de oferta.

t)  El otorgamiento automatico de la buena pro al siguiente postor mejor calificado, si algun adjudicatario de la buena
pro incumple con las condiciones técnicas establecidas en las Bases, o incumple con iniciar la operacion en la fecha
prevista.

u) El modelo del Contrato de Acceso a ser suscrito por los ganadores de la buena pro.

v) Periodo maximo de adecuacion de la Facilidad Esencial subastada por el postor ganador, de ser el caso.

w) Mecanismos de informacién que permitan a los postores conocer las condiciones existentes en la Facilidad Esencial,
los servicios que se prestan y otra informacion que sea relevante.

Articulo 73.- Prohibiciones relativas al contenido de las Bases.
Las Bases que elaboren las Entidades Prestadoras para llevar a cabo las subastas, no pueden contener disposiciones
que:

a) Contravengan la finalidad, objetivos y principios del presente Reglamento.

b) Otorguen mejores condiciones a unos postores sobre otros.

c) Establezcan Cargos de Acceso al margen de los principios establecidos en el presente Reglamento.

d) Cambien las condiciones de la subasta sin previo aviso y sin la posibilidad que éstas puedan ser observadas por los
postores.

La contravencion de las prohibiciones que establece el presente articulo no tiene efecto legal alguno para los postores y
la subasta no sera considerada valida.
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Articulo 74.- Namero de adjudicatarios de la buena pro.
La subasta debe ser convocada de modo tal que se otorgue el Acceso al maximo numero de solicitantes que sea posible
de acuerdo con las Facilidades Esenciales disponibles.

Articulo 75.-Revisién y conformidad de las Bases por OSITRAN.

Previo al inicio de la convocatoria, la Entidad Prestadora debe remitir las Bases al OSITRAN en un plazo maximo de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha en que se realice la comunicacién a los interesados del mecanismo de
Acceso a la Facilidad Esencial._OSITRAN puede realizar observaciones a las Bases, en un plazo no mayor a diez (10)
dias de recibidas las mismas. De ser el caso, OSITRAN puede requerir a la Entidad Prestadora, para que en el plazo de
diez (10) dias, efectte las modificaciones a las Bases a que hubiera lugar. En caso no existan observaciones a las Bases,
OSITRAN emite su conformidad a las Bases en un plazo maximo de veinte (20) dias.

Cabe precisar que Ositran puede realizar comentarios a las Bases hasta que todas las observaciones sean levantadas,
para lo cual se tomaran los mismos plazos sefialados en el parrafo precedente.

OSITRAN puede observar las Bases o requerir a las Entidades Prestadoras, la inclusion de elementos de evaluacion
adicionales, especialmente en casos que estime que, por condiciones de mercado, el servicio para el cual se solicita el
Acceso no pueda brindarse en condiciones suficientemente competitivas. En ese supuesto, OSITRAN puede requerir
a las Entidades Prestadoras que incluyan como un factor de competencia, el Cargo de Acceso que propone pagar el
Usuario Intermedio, el precio del servicio que se prestara al Usuario Final o una combinacion de ambos, entre otros; o,
requerir la inclusién de condiciones que sean necesarias para que la participacién de los Usuarios Intermedios que sean
filiales o vinculados a la Entidad Prestadora, no obtengan un tratamiento privilegiado o violatorio de los Principios de
neutralidad o de no discriminacion.

Articulo 76.- Convocatoria a la subasta.

En concordancia con el Articulo 42, la Entidad Prestadora debe convocar a la subasta dentro de los cinco (5) dias
posteriores desde que OSITRAN emita conformidad a las bases del concurso. La convocatoria se realizara en la pagina
web de la Entidad Prestadora y comunicada via correo electrénico a la jefatura de contratos de OSITRAN correspondiente.

En casos debidamente justificados, la Entidad Prestadora puede solicitar a OSITRAN un plazo adicional de cinco (5) dias
para realizar la convocatoria.

Articulo 77.- Consultas y aclaraciones a las Bases.

Los solicitantes de Acceso pueden presentar consultas y aclaraciones a las Bases, dentro del plazo establecido en el
cronograma. La Entidad Prestadora esta obligada a dar respuesta a las consultas y aclaraciones a las bases dentro de
los plazos establecidos en el articulo 81 del presente Reglamento. Asimismo, la Entidad Prestadora debe poner en copia
de su respuesta al OSITRAN.

Si la Entidad Prestadora no cumple con absolver las aclaraciones de los postores, cualquiera de ellos puede solicitar la
intervencion de OSITRAN, que debe actuar conforme a lo sefialado en el Articulo 75. Para tal efecto, el o los postores
que se consideren afectados, deben notificar esta situacion a OSITRAN en el plazo maximo de tres (3) dias, contados
desde la fecha de vencimiento del plazo de la Entidad Prestadora para absolver las observaciones presentadas. Periodo
durante el cual, los plazos establecidos en el cronograma de la subasta son suspendidos temporalmente.

Articulo 78.- Informacién sobre solicitantes de Acceso que sean filiales o empresas vinculadas a la Entidad
Prestadora.

Las Entidades Prestadoras deben remitir a OSITRAN, al término del periodo de consultas, la relacion de las empresas
filiales y vinculadas a ella que participaran en la subasta.

Articulo 79.- Evaluacion de propuestas y buena pro.

La Entidad Prestadora es responsable de la evaluacion de las propuestas, funcién que debe ser realizada dentro del
plazo establecido en el cronograma de la subasta, aplicando para tal efecto los criterios establecidos en las Bases.
Presentadas las propuestas, se adjudica la buena pro a aquel o aquellos postores que corresponda.

Articulo 80.- Suscripcion del Contrato de Acceso.
El o los adjudicatarios de la buena pro deben suscribir el contrato y cumplir con los requisitos en el plazo y forma
establecidos en las Bases, siempre y cuando no haya impugnaciones sobre la buena pro.

Articulo 81.- Cronograma de la subasta
El cronograma de la subasta debe observar lo siguiente:

a) Laconvocatoria a la subasta sera publicada en la pagina web de la Entidad Prestadora de acuerdo con lo establecido
en el articulo 76 del presente Reglamento, en un plazo maximo de cinco (5) dias contados desde la fecha de
comunicacién de la conformidad de las Bases por el OSITRAN.

b) Las Bases de la Subasta seran difundidas en la pagina web de la Entidad Prestadora como maximo a los diez (10) dias
contados desde la fecha de la convocatoria y se mantendran hasta dos dias antes de la presentacion de propuestas.

c) La presentacion de consultas y aclaraciones a las Bases: hasta el vigésimo dia, contado desde la fecha de inicio de
difusion de las Bases.

d) La absolucion de consultas y aclaraciones de los postores: hasta el décimo (10) dia, contado desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para presentar consultas y aclaraciones.

e) La presentacion de propuestas: hasta el vigésimo (20) dia, contado desde el término del plazo de la absolucion de
consultas y aclaraciones.

f)  La evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro: hasta el décimo dia, contado a partir de la fecha en
que culmine la presentacion de las propuestas.

Articulo 82.- Impugnacion de la buena pro.

El postor que no estuviera de acuerdo con la adjudicacion de la buena pro, puede impugnarla a través de un recurso de
reconsideracion ante la Entidad Prestadora, en un plazo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
del otorgamiento de la buena pro. La Entidad Prestadora tiene la obligacién de resolver en un plazo de diez (10) dias
contados a partir de la fecha en que recibié el recurso.
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Asimismo, el postor puede impugnar la buena pro mediante un recurso de apelacion ante la Entidad Prestadora, en un plazo
de cinco (05) dias contados a partir de la fecha del otorgamiento de la buena pro, o contados a partir de la notificaciéon de la
denegatoria del recurso de reconsideracion. La Entidad Prestadora tiene la obligacion de elevar el expediente de apelacion al
Tribunal de Solucién de Controversias de OSITRAN en un plazo de cinco (05) dias contados a partir de la fecha en que recibio
la apelacion, adjuntando su pronunciamiento respecto a la apelacion, dado que no se le correra posterior traslado.

El Tribunal de Solucién de Controversias de OSITRAN resuelve dicha apelacion en un plazo maximo de quince (15)
dias contados desde la fecha de la sesion en que el Tribunal toma conocimiento de la controversia o vencido el plazo
para que las partes presenten sus respectivas pruebas. Para ello, el expediente debe ser presentado en la primera
agenda después de la fecha de presentada la apelacion. Vencido el plazo antes sefialado sin que se haya pronunciado
el Tribunal, se considerara que la apelacién ha sido declarada infundada, con lo cual queda agotada la via administrativa.

En este caso, la suscripcion de los Contratos de Acceso con los Usuarios Intermedios que obtuvieron la buena pro queda
en suspenso hasta resolverse la apelacion u opere el silencio administrativo.

Articulo 83.- Suspension de plazos.
El procedimiento de subasta se considera suspendido desde que el recurso de reconsideracion o apelacion de la Buena
Pro es recibido por la Entidad Prestadora, que debera informar del hecho a los postores.

Articulo 84.- Negativa a la suscripcion del contrato.
En caso uno de los adjudicatarios de la buena pro no firmara el contrato o no cumpliera con los requisitos de las Bases
en el plazo previsto, se le privara de la buena pro y la misma se le asignara al siguiente postor mejor calificado.

En caso de que la Entidad Prestadora se negara a suscribir el Contrato de Acceso, el beneficiario de la buena pro podra solicitar
a OSITRAN que emita un Mandato de Acceso, dentro de los treinta (30) dias de la fecha de otorgamiento de la buena pro.
En ese caso, el Cargo de Acceso y las Condiciones de Acceso seran los que hayan resultado del procedimiento de subasta.

Articulo 85.- Modificacién y renovacion de contratos suscritos bajo el mecanismo de subasta.
Las modificaciones y renovaciones de Contratos de Acceso suscritos bajo el mecanismo de subasta deben contar con
la aprobacion previa de OSITRAN, para lo cual las Entidades Prestadoras deben remitir la informacién correspondiente.

OSITRAN emite su pronunciamiento dentro de los diez (10) dias siguientes a haber recibido la informacién. De no emitir
pronunciamiento alguno en el plazo sefialado, se daran por aprobadas las modificaciones y/o la renovacion.

En caso de haber observaciones por parte de OSITRAN, las Entidades Prestadoras deben presentar en coordinacién
con los Usuarios Intermedios correspondientes, los nuevos textos de modificacion y/o renovacion de los Contratos de
Acceso, dentro del plazo de sesenta (60) dias de haber sido notificados.

TiTuLo
DE LAS FACILIDADES ESENCIALES Y REQUISITOS PARA EL ACCESO

CAPITULO 9
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

Articulo 86.- Listado y descripcion de Facilidades Esenciales Aeroportuarias:
Se consideran Facilidades Esenciales de la ITUP aeroportuaria bajo administracién de Entidades Prestadoras a las
siguientes:

1. Rampa. .
Descripciéon: Area definida en un aerédromo terrestre, destinada a dar cabida a las aeronaves, para los fines

de embarque o desembarque de pasajeros, correo o carga, abastecimiento de combustible, estacionamiento o
mantenimiento preventivo de aeronaves, asistencia en tierra.

Incluye el uso de vehiculos y la asistencia del personal de las empresas que brindan servicios necesarios a estas
aeronaves. También son utilizadas por personal y vehiculos de la Entidad Prestadora encargados de la supervision,
seguridad, salvamento y mantenimiento.

Restricciones: para cualquier fin que no sea los descritos en el parrafo anterior y su ingreso sera autorizado,
controlado y supervisado por la Entidad Prestadora.

2. Areas de parqueo de equipos de Rampa (EPA — Equipment parking area)

Descripcién: Son las areas en plataforma destinados al estacionamiento de equipos de apoyo terrestre a la
aeronave, cuando no estan realizando operaciones, tales como carretas, tractores de carretas, escaleras, unidades
de aire, grupo electrégenos, entre otros.

Restricciones: Solo para uso de equipos de rampa.

3. Areas de gestién y mantenimiento para el servicio de RAMPA o Asistencia en Tierra (equipos y personal).

Descripcion: Son las areas del aeropuerto ubicadas en el lado aire donde se realiza la gestion de las operaciones
de RAMPA, asi como mantenimiento menor a los equipos de Rampa. Esta conformado por las Oficinas, Almacenes
y talleres de mantenimiento.

Restricciones: para cualquier fin que no sean los descritos en el parrafo anterior y su ingreso sera autorizado,
controlado y supervisado por la Entidad Prestadora.

4. Areas para el mantenimiento preventivo de aeronaves

Descripcidn: Areas referidas a Talleres de Apoyo, Almacenes y Oficinas de Mantenimiento, ubicados en el lado aire
del Terminal, necesarios para que el personal encargado de realizar el servicio de mantenimiento pueda guardar sus
equipos y gestionar las actividades vinculadas al servicio.

Restricciones: Para cualquier fin que no sean los descritos en el parrafo anterior.

5. Oficinas Operativas
Descripcion: Son las areas ubicadas en el terminal de pasajeros donde se realizan actividades vinculadas al

procesamiento de pasajeros, equipaje y operacion del Sistema HBS, de corresponder.
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Restricciones: La zona de pasajeros incluye areas publicas y areas restringidas, estando éstas debidamente
sefializadas y demarcadas fisicamente

Counters - Check In (Balanza y médulo de atencién check-in)

Descripcion: Son los moédulos ubicados en el hall del terminal donde se realiza el chequeo de pasajeros y la entrega
del equipaje facturado

Restricciones: Arrendamiento solo para las aerolineas. Solo se permiten realizar las actividades vinculadas al
Servicio Esencial de Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje.

Almacén para el depésito de Equipaje Rezagado

Descripcion: Son las areas ubicadas en el Lado Aire del aeropuerto donde se ubican los depdsitos para el
almacenamiento del equipaje rezagado.

Restricciones: Arrendamiento solo para las aerolineas. Zona restringida del aeropuerto y destinada solo para
almacenar el equipaje, que debiendo portar consigo el viajero no ha arribado con él por causas ajenas a su voluntad,
hasta que se determine su destino.

Planta de combustible, red de almacenamiento y distribucién.
Descripcion: Instalacion donde se realizan las operaciones de recepcion, almacenamiento y despacho de

combustibles de aviacion para aeronaves, sea a través de pits o refuelers. Incluye las areas necesarias para brindar
el servicio a través de “Otros Sistemas de Despacho de Combustible de Aviacion”.
Restricciones: Combustibles sélo para aeronaves.

Sistema de Inspeccién de Equipaje — Sistema HBS (Hold Baggage Screening)

Descripcion: Este sistema incluye un equipo de rayos X en linea para la inspecciéon de equipaje facturado o en
bodega que permiten la deteccion de explosivos, articulos prohibidos y mercancias peligrosas.

Restricciones: Area restringida del terminal

Articulo 87.- Listado y descripcion de Servicios Esenciales Aeroportuarios:

1.

Rampa o asistencia en tierra (autoservicio/terceros).

Esta compuesto por aquellos servicios que asisten a las naves en tierra, necesarios para su operacion tanto de
embarque o desembarque de pasajeros, equipaje, carga y correo. Se incluye los sistemas de clasificacion de
equipajes y carga, escalinatas, la depuracién de aguas, la entrega y recepcion de equipajes y carga, el remolque de
aeronaves, el suministro de energia eléctrica para las aeronaves, el suministro de presién neumatica para arranque
de aeronaves, el suministro de aire acondicionado a las aeronaves, el embarque de personas con movilidad
restringida, la limpieza de la cabina, entre otros.

Mantenimiento preventivo de aeronaves (autoserviciol/terceros).

Consiste en operaciones de preservacion simple o menores y el cambio de partes estandares pequefias, que no
significan operaciones de montaje complejas.

En ese sentido, se refiere al mantenimiento diario requerido a efectos que la aeronave esté lista para su siguiente
vuelo, y se realizan en los puestos de estacionamiento de aeronaves ubicados en la Rampa.

Atencion de trafico de pasajeros y equipaje (autoservicio/terceros)

Consiste en la prestacion a cargo de las aerolineas o empresas especializadas en servicios aeroportuarios, segun
corresponda, de los servicios indispensables a efectos de completar la seccion de la cadena logistica de transporte
vinculada a la atencién del trafico de pasajeros, equipaje y carga

Las actividades llevadas a cabo al interior de las Oficinas Operativas necesarias para las operaciones son las
siguientes:

Programacion y reprogramacion de los vuelos;

Programacién y reprogramacion de aeronaves para los diferentes vuelos;

Programacion de los tripulantes, técnicos y auxiliares;

Confeccion de planes de vuelo (analisis de la carpeta meteoroldgica de ruta y lugar de destino, mapas de rutas,
niveles de vuelo, aerédromos alternos, de acuerdo a los NOTAMs vigentes y otros);

Confeccion del formato de peso y balance de la aeronave y equipaje;

Programacién de la atencion de agentes de trafico para la atencion a pasajeros;

Coordinaciones previas (Briefing) sobre novedades o condiciones especiales para determinados Pasajeros en
la atencion a los pasajeros antes del check in;

Distribucion de materiales para el check in (Etiquetas/Tags y otros);

Confirmaciones y reconfirmaciones de vuelo;

Reclamo de Equipaje Rezagado o perdido;

Cierre de vuelo;

Facturacion de exceso de equipaje (incluyendo calculo de exceso de peso, cuando no es posible hacerlo en el
counter);

m. Coordinacion con encargados de operacion de rampa, carga y mantenimiento; y

n. Almacenamiento de materiales de oficina para uso exclusivo de la Oficina Operativa.

o. Coordinaciones gerenciales con el personal que realiza labores operativas

aoop

xS @™o

Esta lista taxativa incluye, dentro de cada una de las actividades antes indicadas, aquellas subactividades
necesarias para la prestacion del servicio que cumplen con las condiciones establecidas para ser calificadas
como esenciales.

Al interior de los Counters Unicamente se podra llevar a cabo operaciones de Check-in a fin de que el pasajero
pueda obtener su tarjeta de embarque o boarding pass, realizar la entrega del equipaje facturado, y de ser
el caso, facturacion y cobro del exceso de peso y de equipaje extra de los pasajeros. No esta permitido
realizar otras actividades distintas a las mencionadas. Este servicio incluye el servicio de depdsito de Equipaje
Rezagado.
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4.

5.

Abastecimiento de combustible.

El Servicio Esencial de Abastecimiento de Combustible incluye la gestién de la planta de combustible, asi como el
almacenamiento y distribucion del mismo. La recepcion, almacenaje y despacho de combustible en instalaciones
fijas, se efectia mediante el depodsito del combustible en la planta de almacenamiento construida expresamente
para tal fin en el aeropuerto, lugar desde el cual éste es transportado y puesto a bordo de las aeronaves por el
operador de la planta de combustible. Dicho servicio también puede prestarse a través de instalaciones o unidades
moviles en aquellos aeropuertos en los que no se cuente con la Facilidad Esencial: Planta de Combustible, red de
almacenamiento y distribucion, o en los que, habiendo dicha facilidad, ésta abastezca un tipo de combustible diferente
al que podrian requerir las aeronaves, pudiéndose también en esos casos realizar el suministro de combustible a
través de instalaciones o unidades méviles. Este Servicio Esencial comprende también el abastecimiento de aceites,
lubricantes y productos afines.

Enlos casos en que el Usuario Intermedio (Operador de la Planta de Combustible) sea también el comercializador,
la Entidad Prestadora debera garantizar el libre acceso a otros comercializadores de combustible para
aeronaves.

Inspeccién de Equipaje en Bodega o Facturado mediante rayos X.

Consiste en el servicio de inspeccién del equipaje facturado de vuelos nacionales como internacionales antes de
su embarque con el objeto de alertar o detectar la presencia de artefactos peligrosos o prohibidos. Este servicio se
realiza a través de un equipo de rayos X en linea para los equipajes que iran en la bodega de la aeronave.

Aplica solo en los aeropuertos donde exista la obligacién legal o normativa de la autoridad competente de realizar
las inspecciones de equipaje mediante este Unico sistema.

En cualquiera de los servicios antes mencionados, prevalecen las disposiciones contenidas en los respectivos contratos
de concesion con relacion a las condiciones requeridas para la prestacion de dichos servicios, pudiendo en determinados
casos, ser diferente la aplicacion de un servicio esencial entre una Entidad Prestadora y otra.

Articulo 88.- Relacion entre Facilidad Esencial y Servicio Esencial
El siguiente cuadro establece la relacion existente entre cada uno de los Servicios Esenciales de aeropuertos con sus
respectivas facilidades esenciales.

Servicio Esencial Facilidad Esencial

(1) Rampa o asistencia en tierra, (autoservicio/terceros).| > Rampa

> Areas de parqueo de equipos de Rampa (EPA)

> Areas de gestién y mantenimiento de para el servicio de
RAMPA o Asistencia en Tierra (equipos y personal).

(2) Mantenimiento preventivo de aeronaves | > Rampa

(autoservicio/terceros). .
» Areas para el mantenimiento preventivo de aeronaves
(3) Atencién de trafico de pasajeros y equipaje. » Oficinas operativas
» Counters -check in (Balanza y Mddulo de Atencion
Check -in)
» Almacén para el deposito de equipaje rezagado’
(4) Abastecimiento de combustible » Rampa

» Planta de combustible, red de almacenamiento y
distribucion.

(5) Inspeccion de equipaje en bodega o facturado|> Sistema de Inspeccion de equipaje — Sistema HBS?
mediante rayos X (Hold Baggage Screening)

» Oficinas Operativas
» Rampa?

Articulo 89.- Requisitos especificos para obtener el acceso a Facilidades Esenciales Aeroportuarias

De acuerdo a lo sefialado en el literal a) del articulo 11 - “Requisitos para el Acceso a las Facilidades Esenciales” del
presente Reglamento, los Usuarios Intermedios deben de cumplir con los siguientes requisitos especificos por cada
Servicio Esencial que pretendan brindar, segun corresponda:

Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Acceso: Depdsito Bancario o Carta fianza por una suma
equivalente al promedio del Cargo de Acceso mensual mas el Impuesto General a las Ventas de los tres (03)
ultimos meses a la fecha de facturacion y tendran una vigencia igual a la del Contrato de Acceso mas treinta (30)
dias.

En el caso de Usuarios Intermedios que recién inicien la prestacion del servicio, se usara como referencia para
determinar el monto de la Garantia de Fiel Cumplimiento la facturaciéon de otras empresas similares que se
encuentren brindando el servicio y se actualizara al cuarto mes de iniciadas las operaciones, de corresponder.

Sera de aplicacion segun las caracteristicas legales y contractuales de cada ITUP
Sera de aplicacion segun las caracteristicas legales y contractuales de cada ITUP
Segun el tipo de contratacion del servicio y en que aeropuerto se llevara a cabo la prestacion
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En los casos de cargos de acceso variables, de presentarse una diferencia mayor al 25 % entre la Garantia de Fiel
Cumplimiento y el importe de la facturacion mensual promedio de los ultimos tres (03) meses, la Entidad Prestadora
debera actualizar el monto de la Garantia de Fiel Cumplimiento (Carta Fianza o depdsito bancario).

En caso se presente la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Acceso en la modalidad de Carta Fianza esta
deberda ser emitida por una entidad bancaria de primer nivel, cuyo monto y vigencia dependera de la naturaleza del
servicio.

Para estos efectos, se considerara que son entidades bancarias de primer nivel a las entidades bancarias que
tengan el mejor nivel de calificacion de riesgo otorgada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, asi como
a las entidades bancarias extranjeras que sean calificadas como bancos de primera categoria por el Banco Central
de Reserva del Peru.

Las garantias que presenten las personas naturales o juridicas en la modalidad de Carta Fianza bancaria deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad
Prestadora, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten.

. Poéliza de Seguro contra Todo Riesgo, cuya suma asegurada debe ser equivalente al valor de los activos del
aeropuerto empleados en sus operaciones, segun corresponda.

. Pdliza de Responsabilidad Civil, cuya cobertura debe ser establecida por la Entidad Prestadora y sustentada
en un estudio de riesgos elaborado por una empresa aseguradora de reconocido prestigio, segun corresponda.
El monto de la pdliza debera estar incluido en el Contrato de Acceso suscrito para brindar el Servicio
Esencial.
El Usuario Intermedio puede solicitar que se reduzca el monto de cobertura siempre y cuando sustente debidamente
ante la Entidad Prestadora dicha reduccién. Este pedido debera ser enviado con copia a OSITRAN, quien cautelara
que esta solicitud sea debidamente atendida por la Entidad Prestadora.

Ademas de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, los Usuarios Intermedios deben cumplir con la
legislacion aplicable para brindar cada uno de los Servicios Esenciales aeroportuarios.

Articulo 90.- Servicios Esenciales que enfrentan Restricciones de Disponibilidad de Uso

OSITRAN evalta aquellos Servicios Esenciales que enfrenten Restricciones de Disponibilidad de Uso teniendo en
consideracién las limitaciones fisicas que presentan las Facilidades Esenciales administradas por las Entidades
Prestadoras cuando alcanzan su capacidad maxima operativa real y la demanda vinculada a dicho servicio.

CAPITULO 10
INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR FERROVIARIO

Articulo 91.- Listado y descripcion de Facilidades Esenciales:
Se consideran facilidades esenciales sujetas al presente reglamento a las siguientes:

1. Lalinea férrea: Es la unidad formada por vias férreas que comunican las estaciones en forma continua, incluyendo
sus terraplenes, obras de arte, puentes, tuneles, alcantarillas y otras estructuras de drenaje o de apoyo y la franja de
terreno en que se emplazan; se considera también como parte de la Linea Férrea, la franja de seguridad aledana a
las vias férreas.

2. Patio de Maniobras: Es un area dentro de la estacion destinada para el armado de los trenes, la distribucion de los
vagones y el paso de los trenes directos.

3. Desvios: Vias auxiliares conectadas por uno o ambos lados a la via principal, 0 a un ramal, o a otro desvio, para
permitir las operaciones ferroviarias.

4. Estaciones Ferroviarias de carga y descarga de mercancias y embarque y desembarque de pasajeros:
Edificacion cuya ubicacion figura en el horario de trenes, que exhibe sefales fijas, en la que los trenes toman o
dejan pasajeros y/o mercancias. En ella también se realiza la recepcion, almacenamiento, clasificacién y despacho
de mercancias.

Cada Estacioén debe tener, en lugar visible, un letrero que indique su nombre, ubicacién y la distancia a la estacion
de origen y a la estacion final.

Todas las facilidades esenciales antes detalladas presentan restricciones de disponibilidad de uso, esto es, estan
sujetas a limitaciones fisicas de uso cuando alcanzan su capacidad maxima operativa real, asi como por disposiciones
establecidas, tanto legales, operativas, de seguridad y ambientales.

El acceso a estas facilidades esenciales esta sujeta a los derechos que sobre ellas tenga quienes la proveen.

Articulo 92.- Listado y descripcion de Servicios Esenciales:
Se consideran Servicios Esenciales sujetas al presente reglamento a los siguientes:

1. Uso de Linea férrea: Actividad mediante la cual los Operadores Ferroviarios acceden a la linea férrea con la
finalidad de prestar servicios de Transporte Ferroviario.

2. Embargque y desembarque de carga y pasajeros: Comprende las operaciones de movimiento de pasajeros y de
carga través del uso de las Estaciones.

3. Provision de combustible: Dotacién de combustible para la operacion del Material Tractivo y Rodante.

4. Alquiler de areas operativas para la atencion de trafico de pasajeros y equipaje: Actividad mediante la cual las
Organizaciones Ferroviarias brindan en alquiler la Infraestructura Ferroviaria para el embarque y desembarque de

pasajeros y la manipulacion de la mercancia.

El Servicio Esencial de Provision de Combustible no presenta restricciones de disponibilidad de uso, pero si requiere
suscribir un Contrato de Acceso. Los demas Servicios Esenciales antes sefialados presentan restricciones de
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disponibilidad de uso de las Facilidades Esenciales, dependiendo de los horarios que sean solicitados, y también se
requiere la suscripcion de un Contrato de Acceso.

Articulo 93.- Relacion Facilidad Esencial y Servicio Esencial:
El siguiente cuadro establece la relacion existente entre cada uno de los Servicios Esenciales con sus respectivas
facilidades esenciales.

Servicio Esencial Facilidad Esencial

» LaLinea férrea.

» Los patios de maniobras y sus correspondientes

(1) Uso de Linea férrea. desvios.

» Los desvios

» Estaciones Ferroviarias de carga y descarga de

(2) Embarque y desembarque de carga y pasajeros. mercancias y embarque y desembarque de pasajeros

» Los patios de maniobras y sus correspondientes

(3) Provision de combustible desvi
esvios.

(4) Alquiler de areas operativas para la atencion de trafico | » Estaciones Ferroviarias de carga y descarga de
de pasajeros y equipaje mercancias y embarque y desembarque de pasajeros

Articulo 94.- Requisitos especificos para obtener acceso a las Facilidades Esenciales del sector ferroviario.

El Operador Ferroviario es el Gnico que puede solicitar el acceso a una Facilidad Esencial a cargo de la Entidad
Prestadora, siempre y cuando esté referido a la prestacion de un Servicio Esencial que desea y para los que esté
autorizado a brindar, conforme a las definiciones establecidas en los articulos 90 y 91, siempre y cuando cumpla con
los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el Permiso de Operaciones correspondiente, emitido por la Direccion General de Caminos
y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) o quien lo sustituya; para el servicio de
transporte ferroviario, sea de carga y/o pasajeros.

b) Fije un domicilio, donde la Entidad Prestadora pueda notificarle cualquier comunicacion.

c) Al momento de la suscripcion del contrato, el Operador Ferroviario debera presentar una Carta Fianza emitida por
una institucién financiera de primer nivel a favor de la Entidad Prestadora. La Carta Fianza debera ser emitida por
una institucion financiera a favor de la Entidad Prestadora que garantice el fiel cumplimiento del contrato de acceso.
La Fianza debera ser solidaria, irrevocable, incondicionada, de realizacién automatica y con renuncia al beneficio de
excusion.

El importe de la Carta Fianza sera el equivalente a tres (03) meses de lo que percibira la Entidad Prestadora por el
cobro del cargo de acceso, segun el contrato de acceso que suscriban las partes. La validez de la carta Fianza sera
por el periodo de vigencia de cada contrato celebrado

d) El solicitante debera Cumplir con las Normas de Operacion y Seguridad de la Entidad Prestadora para el adecuado
funcionamiento de la infraestructura ferroviaria, tales como el Cédigo General de Normas Operacionales, Circulares
de Instrucciones Especiales, Manual de Seguridad, Plan de Emergencia, Reglamento de Seguridad, incluyendo
las disposiciones establecidas por el Departamento de Transporte, Departamento de Mecanica y Departamento
de Via. Esta obligacién sera recogida en el Contrato de Acceso respectivo, detallando en este las penalidades
correspondientes en caso de incumplimiento de las referidas normas.

e) En caso de servicios distintos a los de transporte ferroviario, deberan cumplir con todos los requisitos que resultaren
exigibles de acuerdo con las Leyes Aplicables. En caso de que las empresas deseen brindar el Servicio Esencial
de provision de combustible, se deberan de cumplir con lo establecido por el Reglamento de Comercializaciéon de
Combustibles Liquidos y otro Productos derivados de los Hidrocarburos, aprobado por el D.S. Nro. 030-98-EM vy
modificado por D.S. Nro. 045-2005-EM.

f)  Haber contratado y mantener vigente, por su cuenta y costo, las pdlizas de seguros emitidas en el pais por una
compafiia de seguros con categorias Ay B, otorgada por una clasificadora de riesgo, de conformidad con las normas
vigentes, cuyas coberturas estan establecidas en el Contrato de Concesién y por el Decreto Supremo N° 032-2005-
MTC, o norma que lo sustituya.

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el punto anterior, el operador debe adjuntar a su
solicitud de acceso la siguiente documentacion:

a) El permiso de operaciones vigente, emitido por el MTC para el servicio de transporte ferroviario de carga y/o
pasajeros en la Ruta Sur y/o Sur Oriente, segun corresponda a la solicitud de acceso formulada.

b) Presentacién de la relaciéon previamente presentada al Ministerio de Transportes y Comunicaciones del personal
técnico y administrativo que se hara cargo de la gestién de las operaciones ferroviarias, dicha relacion.

El Usuario Intermedio que desee obtener el derecho de acceso, ademas de cumplir todas las condiciones generales
establecidas en los numerales y articulos precedentes, debe presentar una solicitud cuyo contenido esta detallado en el
articulo siguiente.

Articulo 95.- Contenido especificos de la Solicitud de Acceso a las facilidades esenciales del sector ferroviario.
Adicionalmente a los requisitos generales establecidos en el articulo 36.- “Contenido de la Solicitud de Acceso”, el
Usuario Intermedio debe cumplir con los siguientes requisitos de acuerdo con cada Servicio Esencial:

a) Las Frecuencias solicitadas en las que se tiene previsto prestar el servicio durante el afio, detallando la
Trayectoria y Segmento de cada uno, asi como la hora de partida del punto de origen. La Entidad Prestadora
unicamente admitira aquellos pares de Frecuencias y horarios que respeten el Itinerario contenido en el Horario
de Trenes.
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b) Las conexiones de los trenes con otros Servicios.

c) La colocacién de plataformas en cualquiera de los puntos especificados en los parrafos precedentes.

d) Los puntos de inicio y fin de los Movimientos de Trenes.

e) Cualquier Movimiento Auxiliar que se esté considerando.

f)  Cuando la solicitud de acceso esté referida a un Servicio que requiera conexién con otros trenes o con otro medio
de transporte, la ultima fecha de llegada requerida en cualquier estacion y/o la primera hora de salida requerida de
dicha estacion, con el fin de mantener dicha conexion.

Articulo 96.- Contenido minimo de los contratos de acceso del sector ferroviario.
Adicionalmente a lo sefialado en el articulo 33 del presente reglamento, los contratos de acceso del sector ferroviario
deben contener la siguiente informacion:

a) Las Frecuencias a prestarse;

b) Los puntos de inicio y fin de los Movimientos de Trenes y los puntos intermedios de parada;

c) Las horas de llegada y salida de cualquiera de los puntos especificados bajo los parrafos precedentes; adjuntando
los horarios y programacion respectiva;

d) Las conexiones de los trenes con otros Servicios;

e) Laruta a seguir.

CAPITULO 11
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Articulo 97.- Listado y descripcion de Facilidades Esenciales
Las Facilidades Esenciales Portuarias comprenden muelles, amarraderos, areas para atencion de pasajeros y equipaje
y areas de parqueo de equipos, conforme a sus definiciones contenida en la normativa que rige el Sistema Portuario
Nacional o, en su defecto, la que establezca la Autoridad Portuaria Nacional, en la medida que se ajusten a la definicion
establecida en el literal 1) del articulo 4 del presente Reglamento.

Articulo 98.- Listado y descripcion de Servicios Esenciales

Los Servicios Esenciales Portuarios comprenden Remolcaje, Embarque/Descarga y Estiba/Desestiba, conforme a sus
definiciones contenida en la normativa que rige el Sistema Portuario Nacional o, en su defecto, la que establezca la
Autoridad Portuaria Nacional, en la medida que se ajusten a la definicion establecida en el literal u) del articulo 4 del
presente Reglamento y que no se encuentren bajo la prestacion exclusiva de la Entidad Prestadora.

Articulo 99.- Relacion Facilidad Esencial y Servicio Esencial
En la siguiente Tabla se establece la relacion existente entre los servicios esenciales a ser prestados en los terminales
portuarios, con sus respectivas facilidades esenciales.

Servicio Esencial Facilidad Esencial

» Amarraderos (s6lo en el caso que una norma técnico-
operativa establezca que el amarradero es de uso
obligatorio por el usuario intermedio, de lo contrario no
se considerara como facilidad esencial).

Remolcaje

Segun sea aplicable de acuerdo con el tipo de operacion,
debidamente regulada en el Reglamento de Operaciones
de la Entidad Prestadora, se consideraran uUnicamente las

Embarque / Descarga siguientes facilidades esenciales:

Estiba / Desestiba

> Areas de muelle para operaciones portuarias
> Areas de parqueo de equipos.
» Areas para atencion de pasajeros y equipaje

Articulo 100.- Otros servicios brindados a prestadores de servicios esenciales

Las Entidades Prestadoras pueden prestar, a solicitud de los usuarios intermedios, servicios especiales o no regulados
que no estén contenidos como contraprestacion del cargo de acceso, y que sean consistentes con la oferta de servicios
del terminal portuario, segun las disposiciones de los respectivos contratos de concesion, el RETA de OSITRAN vy las
normas y disposiciones aplicables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Organos de OSITRAN competentes en materia de Acceso.

El Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) de OSITRAN, o norma que lo sustituya, establece los
érganos de la misma, competentes para resolver en cada caso los procedimientos establecidos en el presente
Reglamento.

Segunda.- Supletoriedad del presente Reglamento.

Las Entidades Prestadoras que cuenten con un Contrato de Concesién se rigen, en cuanto a las reglas de procedimiento
para otorgar el derecho de Acceso a Facilidades Esenciales, por lo estipulado en el presente Reglamento, salvo que
dicho contrato contenga normas especificas diferentes. En consecuencia, el presente Reglamento sera de aplicacién
supletoria a lo establecido en el respectivo Contrato de Concesion si éste no regulara en su totalidad el procedimiento
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y condiciones necesarias para el Acceso, o si regulando ello parcialmente existieran aspectos no previstos de manera
expresa en el Contrato de Concesion para resolver cierta situacion o determinar la forma de tratamiento de una materia
relativa al procedimiento para otorgar el derecho de Acceso.

Tercera.- Denuncia por infraccion a las normas de Libre Competencia con relaciéon a la infraestructura no
calificada como esencial.

En el caso de negativa de Acceso a infraestructura no calificada como esencial o no sujeta a las reglas de este Reglamento,
el solicitante podra presentar la denuncia correspondiente ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), por infraccion a las normas de libre competencia en la modalidad
de negativa injustificada de contratar o cualquier otra que resulte pertinente. OSITRAN contara con legitimo interés para
plantear las mismas denuncias en los casos sefialados en el parrafo anterior.

Disposicion Complementaria Derogatoria

UNICA.- Derdguese la Resolucién del Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN que aprueba el Reglamento Marco
de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico — REMA y sus modificatorias.

Disposiciones Complementarias Transitorias

PRIMERA.- DIFUSION DE LA INFORMACION

En el plazo de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia del presente Reglamento,
las Entidades Prestadoras deberan implementar en su pagina web la informacion a que se refiere los incisos a), c), d),
e) y f) del Articulo 13.

SEGUNDA.- SOLICITUDES DE ACCESO EN PROCESO.

Las solicitudes de Acceso que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia del presente Reglamento se regiran por
los procedimientos establecidos en el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico
aprobado por Resolucién N° 014-2003-CD-OSITRAN y modificatorias.

TERCERA.- ELABORACION Y APROBACION DE LOS FORMATOS DE ACCESO TIPO. .
Dentro de los primeros seis (06) meses contados a partir de la publicacion del presente reglamento, OSITRAN iniciara el
procedimiento para aprobacién de los Formatos de Acceso Tipo.

OSITRAN publicara el proyecto de Formato de Acceso Tipo en el Diario Oficial EI Peruano y en su pagina web con la
finalidad de recibir comentarios de las entidades prestadoras y de los Usuarios Intermedios estableciendo un plazo de
quince (15) dias contados desde la fecha de su publicacion.

Una vez finalizado el plazo sefialado en el parrafo anterior, OSITRAN tiene un plazo de treinta (30) dias para aprobar el
Formato de Acceso Tipo, el cual debe ser publicado en el Diario Oficial EI Peruano y en la pagina web del OSITRAN y de
las Entidades Prestadoras a las que resulte aplicable.

En tanto se encuentren pendientes de aprobacion los formatos de acceso tipo, los aspectos sefialados en el articulo 33
del presente reglamento seran establecidas por las partes.

CUARTA.- BASE DE DATOS DE CONTRATOS DE ACCESO

El OSITRAN aprobara en un plazo maximo de tres (3) meses de aprobado el presente Reglamento, el formato que
deberan usar las Entidades Prestadoras para la publicacién del registro de contratos de acceso sefialado en el articulo
34 del presente Reglamento, el cual sera comunicado a las Entidades Prestadoras.

Anexo N° 1

Principales metodologias para la determinacion de los cargos
de acceso por parte de OSITRAN.

1. Costo incremental de largo plazo

El cargo de acceso es calculado a partir del incremento en los costos directos de largo plazo, atribuible a la inversiéon
y operacion de un servicio esencial. Dichos costos permiten cubrir costos de operacion, las inversiones necesarias e
incluye el costo de capital de la Entidad Prestadora.

2. Costos Completamente Distribuidos
Considera la asignacion de los costos histéricos directos e indirectos (o compartidos) mediante reglas de imputacién
(costeo basado en actividades, entre otros).

3. Empresa modelo eficiente

Consiste en determinar el cargo de acceso a partir de los costos indispensables para proveer la Facilidad Esencial en
forma eficiente, de acuerdo a la tecnologia disponible y niveles de calidad establecidos. La empresa eficiente es aquella
que opera al minimo costo con la mejor tecnologia disponible en ese momento y los estandares de calidad exigidos,
adaptandose a las condiciones geograficas y demanda que enfrenta.

4. Por comparacion (benchmarking)

Consiste en determinar los cargos de acceso en funcién de comparaciones relevantes de cargos de acceso de otras
infraestructuras de transporte con caracteristicas similares. Es util particularmente en el caso de servicios para los
que no se cuenta con informacién confiable de los costos. Incluye el calculo del cargo de acceso como un porcentaje
(%) de los ingresos del Usuario Intermedio. “El presente Reglamento estable los alcances de esta metodologia en el
articulo 20”

OSITRAN puede usar cualquier otra metodologia que considere adecuada, que no se encuentre en el presente Anexo,
para la determinacion del Cargo de Acceso.
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Anexo N° 2

Flujograma de procedimiento de emisién de Mandato de Acceso

1. Procedimiento de
negociacion directa
entre las partes

2. ¢{Acuerdo?

NO

4. Usuarios Intermedios o
la Entidad Prestadora
solicitan la emision de
mandatos de acceso
(Articulo 57° y 59° del

RGA)

5. OSITRAN notifica la
solicitud recibida al
Usuario Intermedio o a la
Entidad Prestadora y le
solicita sus condiciones
de acceso (Articulo 60°
del RGA)

6. OSITRAN notifica los
proyectos de mandato
de acceso a las partes
(Articulo 61° del RGA)

7. OSITRAN recibe de
las partes los
comentarios u

objeciones sobre los
proyectos (Articulo 62°
del RGA)

8. OSITRAN emite y
publica los mandatos
de acceso (Articulo
63° y 64°del RGA)

3. Suscripcion de
contratos de
acceso

ETAPA DE IDENTIFICACION DE ACUERDOS Y

CONTROVERSIAS

De acuerdo con el Articulo 56° del RGA, ante la falta de
acuerdo, el OSITRAN determina el contenido integro o
parcial de un contrato de acceso.

Asimismo, segun el Articulo 58°, el mandato de acceso
recoge los términos acordados en la negociacion y la
determinacion de OSITRAN sobre las condiciones no
acordadas.

* Oportunidad para que la Entidad Prestadora o el Usuario
Intermedio pueda presentar los términos y condiciones de
acceso para ser considerados por OSITRAN en los
proyectos de mandato de acceso.

* Concluye la etapa de identificacion de puntos de
controversias entre las partes.

ETAPA DE EMISION DE MANDATO DE

Los comentarios de las partes deben versar sobre los
puntos establecidos en los proyectos de mandatos de
acceso y no sobre nuevos elementos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE REGLAMENTO GENERAL DE ACCESO DE OSITRAN
ANTECEDENTES

De conformidad con el literal c) del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus modificaciones, la funcion normativa de Ositran comprende
la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular referidas a
intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios.

Al amparo de esta facultad, Ositran emitié el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, aprobado mediante Resolucion N° 014-2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias (en adelante, REMA),
que establece las reglas y procedimientos aplicables al derecho de acceso a las facilidades esenciales de la
infraestructura de transporte de uso publico y precisa los criterios técnicos, econémicos y legales a los cuales
deben sujetarse los contratos de acceso -incluida su forma y mecanismo de celebracion- y los mandatos de acceso
y demas pronunciamientos que sobre el acceso a la facilidad esencial emita Ositran, incluyendo los mandatos de
acceso.

En tal sentido, el REMA vigente tiene por finalidad promover el bienestar de los usuarios de la infraestructura de
transporte de uso publico (en adelante, ITUP) por la via de una mayor competencia en la prestacion de servicios que
resultan necesarios para completar la cadena logistica del transporte de carga y de pasajeros — servicios esenciales;
y que requieren utilizar, de manera indispensable, facilidades esenciales controladas por una Entidad Prestadora.

Asimismo, el REMA define al Acceso como el derecho que tiene un usuario intermedio a utilizar una facilidad esencial
€como recurso necesario para brindar servicios esenciales que se integran a la cadena logistica. En tal sentido, el
REMA regula el fenédmeno econdmico relativo a la insustituible utilizacion de las facilidades esenciales por parte de
los usuarios intermedios para la prestacion de servicios considerados esenciales.

Los servicios esenciales definidos en el REMA son aquellos cuya provision requiere la utilizacién de una facilidad
esencial y que permite completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen
— destino, debiendo entenderse el término “cadena logistica” como el conjunto de organizaciones y procesos,
integrados en una relacion de origen — destino, con el objeto de proveer servicios de abastecimiento y distribucion
de mercancias y/o traslado de pasajeros, que busca optimizar la utilizacion de los diversos medios de transporte
y tipos de infraestructura de transporte. El listado de servicios esenciales se encuentra en el Anexo 2 del REMA
vigente de acuerdo con cada tipo de infraestructura (aeropuertos, puertos y vias férreas).

Por otro lado, el REMA define facilidad esencial como aquella instalacion o infraestructura de transporte de uso
publico o parte de ella que cumple con las siguientes condiciones: i) es administrada o controlada por un Unico o
un limitado numero de entidades prestadoras; ii) no es eficiente ser duplicada o sustituida; y iii) el acceso a ésta
es indispensable para que los usuarios intermedios realicen las actividades necesarias para completar la cadena
logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen — destino.

En ese contexto, la presente propuesta normativa se plantea con el fin de actualizar el REMA vigente, ante los
cambios en las distintas industrias y para introducir mejoras en las disposiciones que regulan el derecho de acceso a
la infraestructura considerada como esencial para la prestacion de servicios esenciales derivados de la explotacion
de la ITUP.

En tal sentido, el proyecto tiene como fin someter a consulta publica, conceptos, principios y procedimientos de
acceso dentro de un nuevo marco normativo como el Reglamento General de Acceso el cual modifica de manera
integral el REMA vigente eliminando los Reglamentos de Acceso de cada Entidad Prestadora.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Considerando lo expuesto en el numeral precedente, se propone un nuevo “Reglamento General de Acceso”, el
cual contiene reglas, principios y procedimientos de aplicacion por las entidades prestadoras cuando los usuarios
intermedios de las diferentes infraestructuras les soliciten el acceso a las facilidades esenciales para prestar servicios
esenciales.

A continuacion, se detallan los cambios relevantes formulados en el presente proyecto:
2.1. Reglamentos de Acceso de las Entidades Prestadoras

El articulo 13 del REMA, establece que cada entidad prestadora debera contar con un Reglamento de Acceso
aprobado por Ositran (en adelante, REA), el cual incluya toda la informaciéon necesaria para que los usuarios
intermedios soliciten el acceso a la infraestructura de transporte calificada como facilidad esencial. Asimismo, el
articulo 14 de la referida norma, precisa el contenido minimo del REA, sefialando entre otros, la lista de servicios
esenciales, la descripcion de facilidades esenciales y los requisitos y condiciones para el acceso a la infraestructura.

De acuerdo con lo antes mencionado, el REMA, en sus Anexos 1 y 2, contiene un listado de las facilidades y
servicios esenciales, sin embargo, estos no contienen una descripcion y requisitos de acceso, de manera tal que
sea aplicable por igual a todas las entidades prestadoras. Por ejemplo, en los REAs de Entidades Prestadoras de
Aeropuertos existen definiciones diferentes para un mismo servicio o facilidad esencial, incluso requisitos de acceso
diferentes que resultan ineficientes de cumplir para los usuarios intermedios cuando quieren acceder a una misma
facilidad esencial administrada por diferentes entidades prestadoras.

Por otro lado, dado que los REAs aprobados por Ositran, replican los procedimientos ya establecidos en el REMA
para el acceso a la facilidad esencial y sus diferentes mecanismos de acceso (negociacion directa, mandato de
acceso, subasta), asi como el procedimiento para la solucién de controversias entre los usuarios intermedios y las
entidades prestadoras, resulta ineficiente la existencia de dos cuerpos normativos, uno de caracter general (REMA)
y otro particular (REA) que contengan los mismos procedimientos para el acceso a la infraestructura de transporte.
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Dada la problematica relacionada con la existencia de los Reglamentos de Acceso por cada Entidad Prestadora y
considerando en parte los resultados de la consulta publica temprana, se propone un Unico Reglamento General
de Acceso de Ositran (en adelante, RGA) que contemple las exigencias especificas para otorgar el acceso a cada
facilidad esencial de acuerdo al tipo de infraestructura (Aeropuertos, Puertos y Vias Férreas), lo cual también implica
la incorporacion de un capitulo correspondiente a cada infraestructura de transporte que contemple la definicion,
descripcion, requisitos y relacion de los servicios y facilidades esenciales brindadas por cada infraestructura.

2.2. Definiciones

En la etapa de revision de la norma se advirtié que existen diferentes definiciones para un mismo término entre los
REA de las entidades prestadoras de una misma infraestructura, lo cual afecta la predictibilidad en la aplicacion de
los procedimientos de acceso por parte de los usuarios intermedios.

Asimismo, el REMA contiene definiciones diferentes a los contemplados en el marco normativo del propio Ositran,
por tanto, se busca homogeneizar los términos aplicados en los procedimientos de acceso a facilidades esenciales
con las normas vinculadas al uso de la infraestructura de transporte de uso publico.

A fin de cumplir con el objetivo de uniformizar conceptos y requisitos para el acceso por infraestructura, se propuso
formular las modificaciones y precisiones de las disposiciones regulatorias existentes, previa revision de todos los
conceptos y las disposiciones generales, con lo cual se espera conseguir un documento normativo que guarde
no solo coherencia en su aplicacion, sino que también sea claro y de facil aplicaciéon. En este sentido, se propone
reorganizar las definiciones, incorporando modificando y/o eliminando algunos términos.

2.3. Procedimientos de Acceso
2.3.1. Procedimiento de Solicitud de Acceso

El REMA vigente, en lo referido al procedimiento de solicitud de acceso, contempla la publicacion de la solicitud en
el diario oficial “El Peruano” o en otro diario de amplia circulacion nacional o local, asi como en la pagina web de la
entidad prestadora, estableciendo ademas el contenido de la solicitud y que estara a cargo de la entidad prestadora.
Esto con la finalidad de que cualquier interesado en contar con acceso a la misma infraestructura pueda presentar
una solicitud sefialando su interés por brindar el mismo servicio esencial.

Considerando el alto costo de la publicacion y el minimo impacto que esta genera en el procedimiento de acceso,
se evidencia el desembolso de un gasto innecesario para la entidad prestadora, mas aun cuando la publicacion en
la pagina web es un mecanismo facilmente disponible para los terceros interesados.

En tal sentido, se propone intervenir con la eliminacion de la publicacién en el diario “El Peruano” o en un diario
de amplia circulacién nacional o local de las solicitudes de acceso, toda vez que los mismos no afecta el grado de
difusion de las solicitudes de acceso.

2.3.2. Procedimiento de Acceso por Negociacion Directa

El mecanismo de acceso por negociacion directa establecido en el REMA, es uno de los mecanismos mas usados
por las entidades prestadoras, abarcando mas de un 95% respecto al total de las solicitudes de acceso presentados
por los usuarios intermedios en las diferentes infraestructuras.

Uno de los principales problemas que se detecté en este procedimiento es que el mismo no contempla un plazo
limite para el periodo de las negociaciones; por tanto, en determinados casos, esta etapa puede tardar mas de lo
necesario, contraviniendo los principios de oportunidad y de eficiencia establecidos en el REMA para el otorgamiento
del acceso.

La inexistencia de un plazo limite para el periodo de negociaciones puede conllevar también a la aplicacién de
maniobras dilatorias por parte de la entidad prestadora al momento de iniciar un procedimiento de acceso. Asimismo,
siendo tantas las clausulas a negociar de un contrato de acceso, es dificil que las partes lleguen a un acuerdo ante
discrepancias en las condiciones de acceso, lo cual conlleva a que se active el mecanismo de emisién de mandatos
de acceso.

Por otro lado, el procedimiento de suscripciéon de contratos de acceso contempla una etapa de cinco (5) dias para
la publicacién de los proyectos de contratos de acceso visados por las partes en la pagina web de cada entidad
prestadora para que cualquier usuario intermedio o final que considere que el proyecto de contrato de acceso
restringe o impide su derecho de acceso, o vulnera los principios sefialados y las normas establecidas en el REMA,
pueda presentar comentarios u observaciones ante Ositran en el plazo antes mencionado. Sin embargo, este paso
resulta innecesario dado que a la fecha no se han recibido comentarios de terceros bajo este supuesto.

Asimismo, existen demoras en la devolucién de los documentos relacionados al acceso por parte de los usuarios
intermedios visados o firmados (proyectos y contratos de acceso), situacion que lleva a que no cuenten con un
documento legal que les permita operar y brindar sus servicios con las formalidades requeridas, y que esto sea
materia de observacion por parte del Regulador en las inspecciones comerciales.

Por lo antes mencionado, a fin de solucionar los problemas expuestos, se propuso lo siguiente:

«  Seincorporo6 en el procedimiento de negociacion directa los “Formatos de Acceso Tipo” los cuales contienen las
condiciones generales de acceso determinadas por el Ositran, dejando a la libertad de las partes la negociacion
del cargo de acceso, asi como del plazo de vigencia de los contratos de acceso.

+  Se establecié un plazo maximo para que las partes puedan negociar, contados a partir de la fecha en que la
entidad prestadora comunica al usuario intermedio que el mecanismo de acceso sera a través de la negociacion
directa.

+  Se elimind la obligacion a publicar los proyectos de contratos de acceso, dado que a la fecha no se han recibido
comentarios por parte de otros terceros interesados en brindar el servicio.
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e Se incorporo la precision en los casos que el usuario intermedio no cumpla con los plazos sefialados para la
remision de documentos y suscripcion de los contratos, la entidad prestadora podra negarle el acceso a la
facilidad esencial, hasta que cumpla con la suscripcion de los documentos necesarios para otorgar el acceso.

«  Seincorporé un parrafo que permite la renovacion de los contratos de acceso, sin tener que ser aprobados por
el OSITRAN, en los casos que solo se modifiquen los plazos del referido contrato y por un periodo no mayor al
establecido en el contrato inicial.

2.3.3. Procedimiento de Mandato de Acceso

De acuerdo con el REMA vigente, mediante un mandato de acceso, el Ositran determina a falta de acuerdo entre
las partes (entidad prestadora — usuario intermedio), el contenido integro o parcial de un contrato de acceso en
virtud de las facultades que le confiere el literal c) del Articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publico y sus modificaciones.

El procedimiento para la emision de un mandato de acceso dura un promedio de cinco (5) meses, sin considerar el
plazo de presentacion de un recurso impugnatorio de reconsideracion, de ser el caso.

Por otro lado, el REMA establece que el procedimiento de emision de mandato de acceso solo lo puede iniciar el
usuario intermedio una vez que haya puesto fin a las negociaciones mediante una carta notarial dirigida a la entidad
prestadora, para lo cual el usuario intermedio cuenta con un plazo no perentorio de treinta (30) dias para solicitarlo al
Ositran. Esta facultad exclusiva del Usuario Intermedio ha generado demoras en la emision de Mandatos de Acceso,
toda vez que, en muchos casos el usuario intermedio viene haciendo uso de las facilidades esenciales a través de
una relacion de acceso anterior y no tiene los incentivos necesarios para iniciar el tramite de un nuevo mandato o de
su renovacion, mas aun cuando el resultado de este podria generar un incremento en el cargo de acceso.

Por tanto, no existen incentivos suficientes para los usuarios intermedios o algin mecanismo que permita acelerar
los procedimientos de acceso a la infraestructura mediante la emision de mandatos de acceso, cuando las partes no
han acordado sus condiciones de acceso en la etapa de negociacion directa.

Por otro lado, el REMA vigente contempla que el mandato de acceso emitido por Ositran debe ser publicado en el
diario oficial “El Peruano” por cuenta de la Entidad Prestadora, asi como en la pagina web de Ositran. Considerando
que un mandato de acceso bajo la norma actual tiene un promedio de 40 paginas y dados los costos del referido
diario, resulta alto el costo de la dicha publicacion.

Dada la problematica expuesta, se propuso lo siguiente:

e Se adecuan las clausulas referidas a la emision de mandatos de acceso considerando la propuesta de
modificacién para que el usuario intermedio como la entidad prestadora puedan iniciar el procedimiento de
mandato de acceso.

. Para la atencion de casos complejos, se modifica el plazo que tiene el Ositran para ampliar el plazo de emision
de mandato de acceso, de quince (15) a veinte (20) dias.

«  Se elimina la obligacion de la entidad prestadora de publicar en el diario oficial EI Peruano el contenido integro
del mandato de acceso dictado por Ositran, manteniéndose la obligacién de la publicaciéon en el mismo diario
de la resolucion que dicta el mandato de acceso.

«  Se elimina la disposicion de Ositran para emitir mandatos de acceso temporal, considerando que el REMA ya
contempla la opcion de acceso temporal a las facilidades esenciales la cual esta condicionada a la solicitud de
mandatos de acceso y/o a la adjudicacién de la buena pro en caso de subastas.

*  Afin de agilizar el tramite de acceso y considerando que los mandatos de acceso tienen efecto mandatorio,
se precisa que los usuarios intermedios que no hayan participado en el procedimiento de mandato de acceso
y requieran hacer uso de las facilidades esenciales, podran suscribir un acta mediante el cual sefalen
expresamente que se acogen a las condiciones establecidas por Ositran en el mandato de acceso respectivo.

2.3.4. Procedimiento de Subasta

El mecanismo de acceso por subasta, establecido en el REMA, tiene como objetivo asignar eficientemente la
infraestructura de transporte calificada como esencial y que presenta restricciones de disponibilidad, mediante
un procedimiento transparente, a fin de determinar a los usuarios intermedios que accederan a brindar servicios
esenciales al haber formulado la mejor o mejores ofertas de acuerdo con lo establecido en las bases de la subasta.

Al respecto, el REMA vigente establece el cronograma de la subasta, el cual tiene una duracién aproximada de
cincuenta dias habiles; asimismo, sefiala que el Ositran puede realizar observaciones a las bases una vez culminado
el proceso de consultas por parte de los postores interesados y cuenta con un plazo de cinco (5) dias.

De la experiencia en las subastas llevadas a cabo, se observa que no resulta oportuna la participacion de Ositran
en el proceso de subasta una vez finalizada la etapa de absolucién de consultas ni suficiente el plazo otorgado para
que remita sus comentarios u observaciones.

En tal sentido, para solucionar la problematica expuesta respecto al procedimiento de subasta establecido en el
REMA se propuso una modificacién de los plazos establecidos en el cronograma de la subasta y modificando la
oportunidad de la participacion del Ositran en la revisién de las Bases antes del inicio del procedimiento de subasta.

2.4. Actualizacion de los Servicios y Facilidades Esenciales

En los procedimientos de acceso de los Ultimos afios, se ha otorgado el acceso a los usuarios intermedios por
determinadas facilidades esenciales que no se encuentran taxativamente en el Anexo 1 del REMA vigente, pero
si se encuentran comprendidos dentro de los procesos de cada servicio esencial (subservicios o subactividades) y
requieren el uso de infraestructura que no se encuentra calificada como facilidad esencial.

Por ejemplo, tenemos en infraestructura aeroportuaria como el caso de la facilidad denominada “Estacién de
Linea”, vinculado al servicio de mantenimiento de aeronaves; o el caso del servicio de almacenamiento de Equipaje
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Rezagado, siendo la infraestructura utilizada los “Depdsitos para el almacenamiento del equipaje rezagado”,
vinculada a la facilidad esencial “Areas de Procesamiento de Pasajeros y Equipaje”.

Del mismo modo, pero en sentido contrario existen servicios esenciales listados sobre los cuales no se ha solicitado
ningun mandato de acceso y por sus caracteristicas, no cumplen con las condiciones para ser esenciales.

En tal sentido, la propuesta de actualizacion del listado de servicios y facilidades esenciales tiene como objetivo establecer
claridad respecto a qué servicios se encuentran regulados por cada tipo de infraestructura, asi como actualizar el listado
de estos, de acuerdo con la situacién actual del mercado de infraestructura de transporte de uso publico.

En tal sentido, en linea con la propuesta de eliminacion de los REA de cada entidad prestadora, se propone incluir
un capitulo por cada tipo de infraestructura mediante el cual se desarrolle las caracteristicas técnicas y operativas
de cada servicio y facilidad esencial, asi como establecer los requisitos especificos para el acceso por tipo de
infraestructura.

Asimismo, se propone la inclusién de un cuadro en el articulo respectivo en el cual se vincule directamente las facilidades
esenciales con los servicios esenciales por cada Infraestructura y de acuerdo con las caracteristicas de cada servicio.

2.5. Facilidades Esenciales en la Infraestructura Portuaria

Como se puede advertir en el Informe RIA, en el historial de las modificaciones de las facilidades que constituyen
facilidades esenciales y los servicios portuarios que constituyen servicios esenciales, no se ha precisado la relacién
operativa y técnico-normativa entre cada facilidad y el tipo de servicio portuario que se solicita brindar como servicio
esencial bajo la modalidad de acceso en los terminales portuarios.

Por otra parte, es pertinente sefialar que bajo el ambito de Ositran se encuentran las empresas concesionarias
que explotan una ITUP portuaria en mérito de la suscripcién de un contrato de concesién con el Estado Peruano.
También se encuentran bajo el ambito de Ositran entidades prestadoras que no poseen un titulo de concesion pero
que realizan actividades de explotacion de ITUP portuarias bajo el marco normativo del Sistema Portuario Nacional.

Como consecuencia, se tiene una situacion en la cual el Regulador ha aprobado los Reglamentos de Acceso (REA) de
las entidades prestadoras, y en cada uno de ellos se establecen los servicios esenciales que pueden ser prestados por
los usuarios intermedios, para lo cual deben solicitar el acceso a una lista genérica de facilidades esenciales.

Por lo expuesto, en la experiencia de la Jefatura de Contratos Portuarios de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
del Ositran, en la supervision de la aplicacion del REMA en materia portuaria, se ha determinado que la relacion
de facilidades esenciales ha cambiado de manera importante en el tiempo y en aplicacion general a todas las
ITUP administradas por las entidades prestadoras, sin un adecuado sustento técnico-normativo respecto del tipo de
servicios portuarios que en el ambito del REMA se consideran servicios esenciales.

En tal sentido, teniendo en consideracioén la necesaria identificacion de facilidades que se requieren para la prestacion
de un servicio esencial y que dichas facilidades no hayan sido implementadas para el servicio de las naves y la
carga; se actualiza el listado de servicios y sélo se consideraran servicios esenciales los servicios portuarios de
remolcaje, sélo en el caso que una norma técnico-operativa establezca que el amarradero es de uso obligatorio
por el usuario intermedio, de lo contrario no se considerara como facilidad esencial, y los servicios portuarios de
embarque/descarga y estiba/desestiba en los terminales portuarios en los que sean aplicables.

2.6. Calificacion de Facilidad Esencial Portuaria

En linea con el problema identificado en la seccién anterior, se ha identificado que, durante la aplicacion de la
regulacion de acceso, la definicion de facilidad esencial del REMA no refleja adecuadamente las caracteristicas del
empleo de dichas facilidades en la prestacién de los servicios intermedios que se brindan en las ITUP, especialmente
los relacionados con infraestructura y equipamiento portuario.

En otros términos, se tiene que la lista de facilidades esenciales portuarias del Anexo N° 1 del REMA, al ser genérica
no permite individualizar el uso de una facilidad esencial considerando aspectos operativos como el tiempo, cantidad
y exclusividad de su empleo. Esta falencia de la regulacién es critica, debido a que la sola indicacion de una facilidad
esencial en la solicitud de acceso, faculta a la entidad prestadora a requerir al usuario intermedio el pago de un cargo
de acceso como contraprestacién por su empleo.

Esta diferenciacion no es posible de realizar a la fecha en el caso de las ITUP portuarias debido a que algunos
servicios portuarios basicos que constituyen servicios esenciales requieren del acceso a las mismas facilidades
esenciales, generandose complicaciones adicionales por trato asimétrico en la regulacion en el caso de los servicios
de practicaje y remolcaje, debido a que en la actualidad el cargo de acceso de los servicios practicaje es cero.

Para solucionar el problema identificado, se propone que se incorpore un requisito adicional de calificacion de la
facilidad esencial, que permita una directa imputacion de costos de operaciéon y mantenimiento a las facilidades
esenciales que son utilizadas por un usuario intermedio, y que consiste en disponer que una facilidad esencial no
puede ser empleada en simultaneo por dos 0 mas usuarios intermedios.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DEL REGLAMENTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se considera pertinente proponer un nuevo Reglamento General de
Acceso, a fin de brindar mayor claridad y certeza a los usuarios y entidades prestadoras respecto del tramite de los
procedimientos de acceso en beneficio de los usuarios intermedios y finales.

El impacto de la entrada en vigor del reglamento propuesto sera positivo para las entidades prestadoras, usuarios
intermedios, usuarios finales y para el Ositran, en la medida que brindara una mayor claridad a los interesados en
acceder a las facilidades esenciales para prestar servicios esenciales dentro de la ITUP bajo el alcance regulatorio
del Ositran.
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IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Manual para la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Ositran (en adelante, Manual RIA), aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 047-2017-CD-OSITRAN?, indica que la metodologia mas utilizada en
el Andlisis de Impacto Regulatorio es el Analisis Costo — Beneficio (ACB). Segun se indica en el referido manual, la
mencionada metodologia permite identificar los costos y beneficios de las alternativas al problema identificado, ya
sean directos o indirectos, para su posterior cuantificacion, de ser posible.

Sobre ello, debe mencionarse que el andlisis costo beneficio podria realizarse de manera cuantitativa en los casos
en que sea posible la cuantificacién y monetizacién de los costos y beneficios de los impactos de las alternativas del
problema identificado. No obstante, en caso de que la regulacion sea de bajo impacto o ante una escasez relevante
de informacion, no seria necesario o posible realizar un analisis cuantitativo de los costos y beneficios, por lo que
deberia identificarse de forma conceptual los costos y beneficios de las mencionadas alternativas.

Por otro lado, a efectos de evaluar a qué profundidad se debe realizar el andlisis de impacto, el Manual RIA sefiala
que el Ositran podria optar por realizar un RIA basico o un RIA detallado. En el caso del RIA basico, este no es tan
profundo, toda vez que trata problemas o regulaciones de poco alcance, en cuyo caso el analisis de impacto podra
realizarse a través del analisis costo-efectividad, analisis de decision multi-criterio o por medio del analisis conceptual
de costos y beneficios. Por el contrario, en el caso de un RIA detallado debe realizarse esfuerzos importantes que
permitan cuantificar y monetizar los costos y beneficios.

Dado lo anterior, el Manual RIA establece los siguientes criterios, a fin de determinar si corresponde realizar un RIA basico
o detallado: (i) Tipos y dimension de costos que la regulacion implica para los sujetos regulados y para el gobierno, (ii)
Importancia relativa de unidades econdmicos sujetas a la regulacion, (iii) Nivel de interés por los grupos interesados a la
propuesta normativa, (iv) Sectores impactados por la regulacion, y (v) Nivel de impacto sobre la competencia.

Al respecto, debe indicarse que las alternativas planteadas de los problemas identificados (Ver Cuadro N° 01)
no generan mayores costos administrativos a las entidades prestadoras ni implican que las mismas deban generar
informacién o reportes adicionales al REMA vigente ni generan mayores cargas a los usuarios. Asimismo, debe indicarse
que las mencionadas alternativas no generan impacto sobre la competencia, puesto que no involucran la generacion
de barreras de entrada en los mercados, ni tienen incidencia sobre la regulacion de acceso a las infraestructuras de
transporte de uso publico. Ademas, debe resaltarse que, tomando en cuenta la informacion recabada en la consulta
publica temprana, no se aprecia que la modificacion del REMA pueda generar oposicion o temas controvertidos entre
los stakeholders. Dado ello, en el presente caso corresponde realizar un RIA basico.

En el informe de analisis de impacto regulatorio se detalla la evaluacion del RIA basico efectuado para cada alternativa
de los problemas identificados. Sin embargo, en el Cuadro N° 01 se presenta un resumen de la referida evaluacion.

Cuadro N° 01
Evaluacion del RIA basico del REMA

Problema Alternativas Evaluacion del RIA basico

Metodologia: Analisis Multi-Criterio.

Alternativa 1 Mantener Criterios: Plena informacion, eficiencia, costos de transaccion y costo monetario.

la regulacion vigente s
9 9 Andlisis:

Plena informacidn. - Esta representado por el nivel de informacion que tiene los
solicitantes del acceso, con el fin de que puedan tomar la decision de entrar al
mercado respectivo. En este caso, se calificara con un mayor grado a la alternativa
que no genere controversias al momento de solicitar y otorgar el acceso a la
facilidad esencial.

Respecto a la existencia
de los Reglamentos de
Acceso de las Entidades
Prestadoras - REA

. Ineficacia de la Eficiencia. - Este criterio considera como alternativa mas eficiente a la que, la
estructura y contenido determinacion sin reducir el alcance de informacion a los usuarios respecto al
del  conjunto  de acceso de las facilidades esenciales genere un ahorro en costos para la Entidad

disposiciones
existentes en el marco
regulatorio actual

Respecto a la falta de
claridad en las definiciones
y disposiciones generales
contenidas en el REMA de

OSITRAN

Alternativa 2 Intervenir
con la eliminacion
de los Reglamentos
de Acceso; asi
como, intervenir
realizando precisiones
a las definiciones y
disposiciones generales
contenidas en el REMA

Prestadora, Usuarios y/o Regulador. Aquella alternativa que genere mayor
eficiencia sera calificada con un puntaje superior.

Costos de transaccion. -Tales como los costos en tiempo y esfuerzo de los
recursos destinados a realizar la mencionada actividad. Se le otorga un mayor
puntaje a la alternativa que involucre menores costos de transaccion.

Costo monetario. - Es el costo expresado en términos monetarios en los que
incurre la Entidad Prestadora a efectos de publicar su REA o modificatoria en un
diario de amplia circulacion. Se le otorgara un mayor puntaje a aquella alternativa
que genere menores costos a la Entidad Prestadora.

Dado ello, la alternativa 2 resulta tener un mayor beneficio hacia las entidades
prestadoras y usuarios.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0029-2023-CD-OSITRAN de fecha 09 de junio de 2023, se dispone que para el Anlisis de Impacto Regulatorio
establecido en el Manual de Andlisis de Impacto Regulatorio del Ositran, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 047-2017-CD-OSITRAN, seran
aplicables los supuestos de aplicacion y excepciones previstos en el numeral 10.1 del articulo 10y el articulo 28, respectivamente, del Reglamento que desarrolla
el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.




=)
32 NORMAS LEGALES Domingo 27 de agosto 2023/ B4 El Peruano
Problema Alternativas Evaluacion del RIA basico

2. Existe ineficiencia en
los  procedimientos
de Acceso a las
facilidades esenciales

Respecto al procedimiento
de solicitud de acceso,
negociacion
suscripcion de  Contratos
de Acceso, procedimiento

de Mandato de Acceso y

procedimiento de Acceso
mediante subasta.

Alternativa 1 Mantener
la regulacion vigente

directa y

Alternativa 2 Intervenir
simplificando los
procedimientos de
solicitud de acceso y
negociacion directa,
Mandato de Acceso y
subasta.

Metodologia: Andlisis Multi-Criterio.
Criterios: Transparencia, oportunidad, eficiencia y costos de transaccion.
Anélisis:

Transparencia. - Esta representado por el nivel de acceso a la informacion
contenida en las solicitudes de acceso por parte de los usuarios de las
Infraestructura de Transporte de Uso Publico. En este caso, se calificara con un
mayor grado a la alternativa que otorgue mayor transparencia.

Oportunidad. - Toma en cuenta el plazo incurrido por la Entidad Prestadora para
la publicacién de la solicitud de acceso. En tal sentido, se asignara una mayor
puntuacién a aquella alternativa que requiera un menor plazo para llevar a cabo
la mencionada actividad.

Eficiencia. - Este criterio considera como alternativa més eficiente a la que, sin
reducir el alcance de informacion a los usuarios respecto de la publicidad de las
solicitudes de acceso, genere un ahorro en costos para la Entidad Prestadora,
Usuarios y/o Regulador. Aquella alternativa que genere mayor eficiencia sera
calificada con un puntaje superior.

Costos de transaccion. - Se evalta el nivel de costos incurrido para efectuar la
publicacién de la solicitud de acceso en un diario de amplia circulacion por parte de
la Entidad Prestadora, tales como los costos en tiempo y esfuerzo de los recursos
destinados a realizar la mencionada actividad. Se le otorga un mayor puntaje a la
alternativa que involucre menores costos de transaccion.

Dado ello, la alternativa 2 resulta tener un mayor beneficio hacia las entidades
prestadoras y usuarios.

3. Falta de actualizacion
en la lista de
servicios y facilidades
esenciales del
REMA por cada
infraestructura.

Respecto a la
Infraestructura
Aeroportuaria y portuaria

Alternativa 1
Mantener la regulacion
vigente

Alternativa 2
Modificar la lista de
Facilidades Esenciales
en el REMA.

Metodologia: Anélisis Multi-Criterio.
Criterios: Plena informacion, eficiencia y costos de transaccion.
Anélisis:

Plena informacion. - Esta representado por el nivel de informacién que tiene
los usuarios intermedios, con el fin de que puedan tomar la decision de entrar al
mercado respectivo. En este caso, se calificara con un mayor grado a la alternativa
que no genere controversias.

Eficiencia. - Este criterio considera como alternativa mas eficiente a la que, sin
reducir el alcance de informacién a los usuarios, genere un ahorro en costos para
la Entidad Prestadora, Usuarios y/o Regulador. Aquella alternativa que genere
mayor eficiencia sera calificada con un puntaje superior.

Costos de transaccion. - Se evalla el nivel de costos incurrido por las Entidad
Prestadora, Usuarios y/o Regulador, tales como los costos en tiempo y esfuerzo
de los recursos destinados a entrar al mercado respectivo. Se le otorga un mayor
puntaje a la alternativa que involucre menores costos de transaccion.

Dado ello, la alternativa 2 resulta tener un mayor beneficio hacia las entidades
prestadoras y usuarios.

4. Sobrerregulacion
del acceso en los
terminales portuarios
derivada de la
imprecision en la
calificacion de la
Facilidad Esencial,
entre otras causas

Respecto a la
Infraestructura Portuaria

Alternativa 1
No modificar la
definicion de Facilidad
Esencial en el REMA
(Statu Quo).

Alternativa 2 Incorporar
un nuevo requisito en la
definicién de Facilidad
Esencial del REMA.

Metodologia: Andlisis Multi-Criterio.
Criterios: Plena informacion, eficiencia y costos de transaccion.
Anélisis:

Plena informacion. - Esta representado por el nivel de informacién que tiene
los usuarios intermedios, con el fin de que puedan tomar la decisién de entrar al
mercado respectivo. En este caso, se calificara con un mayor grado a la alternativa
que no genere controversias.

Eficiencia. - Este criterio considera como alternativa mas eficiente a la que, sin
reducir el alcance de informacion a los usuarios, genere un ahorro en costos para
la Entidad Prestadora, Usuarios y/o Regulador. Aquella alternativa que genere
mayor eficiencia sera calificada con un puntaje superior.

Costos de transaccion. - Se evalla el nivel de costos incurrido por las Entidad
Prestadora, Usuarios y/o Regulador, tales como los costos en tiempo y esfuerzo
de los recursos destinados a entrar al mercado respectivo. Se le otorga un mayor
puntaje a la alternativa que involucre menores costos de transaccion.

Dado ello, la alternativa 2 resulta tener un mayor beneficio hacia las entidades
prestadoras y usuarios.

Fuente: Informe de Analisis de Impacto Regulatorio del REMA
Elaboracion: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de Ositran

Considerando lo antes sefialado y los beneficios planteados es posible afirmar de manera cualitativa que existen
numerosos beneficios para las Entidades Prestadoras y los terceros, siendo que en la elaboracion del Reglamento
General de Acceso se ha cumplido con el Principio de Actuacion basado en Analisis Costo — Beneficio, y el Principio de
Libre Acceso y Analisis de Impacto Normativo y Regulatorio, recogidos en el Reglamento General de OSITRAN (REGO).
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