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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

PLAN DE TRABAJO

PERIODO DE SESIONES 2020-2021

PRESENTACION

Los Congresistas de la Republica, elegidos por la voluntad popular expresada en los comicios
del 26 de enero de 2020 para completar el periodo parlamentario 2016-2021, asumimos el reto
de reivindicar el valor democratico y representativo del primer poder del Estado, menguado ante
los ojos de nuestros representados no sélo por la conducta y cuestionables antecedentes de
algunos de sus miembros previos, sino por el quiebre institucional del 30 de setiembre de 2019
que marcé una situacién de incertidumbre social, politica y econémica que dafié profundamente

al Peru.

El deficiente desarrollo normativo de los mecanismos de control politico generaron
enfrentamientos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo que no se deben repetir. El uso
de la cuestién de conflanza, por ejemplo, tuvo que ser delimitada, en dltima instancia, por el

Tribunal Constitucional.

A un contexto complejo como el descrito, se suma la situacién que actualmente venimos
atravesando. A inicios del afio 2020, la amenaza de pandemia por el Covid 19 parecfa centrarse
Unicamente en Asia y Europa; sin embargo, ya para inicios del mes de marzo, era inevitable

aceptar que esta enfermedad atacarfa a todos los pueblos del mundo.

En medio de esta pandemia, asumimos los cargos para los cuales el pueblo nos eligi6. No
estdbamos preparados para asumir un nuevo reto: trabajar de forma no presencial. Ningtn

parlamento del mundo lo habfa hecho antes.

Con la disposicién de cumplir con nuestro mandato constitucional, hemos ido adecudndonos
paulatinamente al uso de las herramientas tecnoldgicas, de forma que ni el Covid 19 ha de detener

el trabajo que hoy, plasmado en este plan de trabajo, nos comprometemos a cumplir.

Esta ruta tematica nos servird para no desviar u olvidar las prioridades hoy descritas.
Salvaguardar el desarrollo de las elecciones generales del afio 2021 es la mayor de las urgencias

legislativas que debemos atender a efectos de no permitir alteraciones en el sistema democratico.
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No menos importante lo es el mejorar los mecanismos de democracia interna, financiamiento
partidario licito y transparente, fortalecimiento de los partidos politicos, representacién efectiva
de los compatriotas que tuvieron que probar suerte en otras tierras pero que en su corazén llevan
la rojiblanca; y la participacion activa y efectiva de la mujer en politica a través de la alternancia

y paridad en las elecciones generales que se avecinan.

Reformas constitucionales que afinen y delimiten el uso de los mecanismos de control politico,
las prerrogativas parlamentarias como la inmunidad y el antejuicio politico, y mejoras
legislativas para afianzar la lucha contra la corrupcién de los altos funcionarios serdn también
temas centrales en esta ambiciosa pero no imposible agenda que nos comprometemos a debatir

de forma integral en el presente periodo de sesiones 2020-2021.

Pero las funciones parlamentarias no sélo se centrardn en aspectos legislativos. Desde el cierre
del Congreso, el Poder Ejecutivo ha emitido una serie de decretos de urgencia, y si bien 68 de
estos han sido revisados por la que fuera la Comisién Permanente del Congreso, no todos han
sido considerados como constitucionales: 29 han sido cuestionados por no cumplir con los

pardmetros establecidos por nuestra Constitucion.

A la fecha, son 23 decretos de urgencia emitidos por el Poder Ejecutivo que atin no han sido
analizados por el Congreso, y 15 decretos legislativos emitidos a propésito de la ley autoritativa
31101, por la cual el Congreso le confié al Ejecutivo el poder de legislar a efectos de contener
los avances nocivos de esta pandemia que lograremos vencer con el esfuerzo y trabajo conjunto

de todos.

Por ello, los esfuerzos de los integrantes de esta comisién también se centraran en revisar la
constitucionalidad de cada una de estas normas emitidas por el Poder Ejecutivo, con la finalidad
de asegurar el respeto irrestricto a nuestra Constitucién Politica y a las competencias conferidas

a cada uno de los poderes y organismos del Estado.
La meta estd marcada en tinta y en tiempo, y las fuerzas humanas que hoy se unen estan dirigidas

a cumplirlas. No habrd pandemia ni poder externo alguno que vuelva a quebrar lo que hoy hemos

decidido empezar a construir.
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LINEAMIENTOS TEMATICOS

La Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso, parametros normativos sobre los cuales

los Congresistas ejercemos nuestras competencias, sefialan como funciones naturales la

legislativa, la de control politico y fiscalizacién, y la de representacion.

Siendo que la funcién de representacién es transversal a las funciones legislativas y de control,

sobre la base de estos ejes funcionales se ha organizado el plan de trabajo de la Comisién de

Constitucién y Reglamento para el periodo de sesiones 2020-2021 en el ambito legislativo y de

control politico.

1. EN EL AMBITO LEGISLATIVO

Sobre la base de un profundo estudio y consultas técnicas a instituciones publicas y

académicas, asi como a expertos y ciudadania organizada, se analizardn, debatirdan y

dictaminardn, de forma prioritaria, las iniciativas legislativas que versen sobre los siguientes

temas:

1.1. Reformas electorales para fortalecer el sistema partidario, el sistema

representativo y democratico, y la lucha contra la corrupcién de autoridades,

entre ellas:

a.

b.

Las que busquen salvaguardar las elecciones generales del afio 2021.

Las que tiene por finalidad asegurar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el acceso a cargos de eleccién popular.

Las que tengan por finalidad mejorar la representacién de los peruanos en el
exterior.

Las que aseguren la representacién indigena.

Las que fortalezcan mecanismos de transparencia en el financiamiento de los
partidos politicos.

Las que regulen el financiamiento ptblico de los partidos politicos (franja electoral,
criterios de distribucién del financiamiento estatal, etc.).

Las que aseguren el ejercicio del voto ciudadano (voto electrénico no presencial,
poder coactivo de la ONPE para el cobro de multas, retribucién a los miembros de
mesa).

Las que mejoren herramientas para asegurar el respeto a la voluntad popular

(normas para desincentivar el transfuguismo).
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1.2 Reformas constitucionales para garantizar el respeto al Estado de Derecho, al

principio de separacion y equilibrio de poderes, la representatividad de los

electores y las que luchen contra la impunidad de las autoridades electas, entre

ellas:

a.

Las que delimiten el uso de los mecanismos constitucionales instituidos para
establecer un equilibrio de poderes.

Las que propongan la instauracién de la bicameralidad.

Las que delimiten el correcto uso y aplicacién de las prerrogativas como la
inmunidad parlamentaria, asf como el antejuicio y juicio politico.

Las que desarrollen impedimentos justificados para la postulacién de candidatos.

Las que permitan la renuncia y revocatoria de los congresistas de la Republica.

1.3 Reformas legales sobre:

a.

Las que propongan mejoras de los mecanismos de eleccién de los miembros del

Tribunal Constitucional.

b. Las que busquen fortalecer las funciones de los demés poderes del Estado y de los

C.

organismos constitucionalmente auténomos.
Las que fomenten el principio meritocrdtico en la elecciéon de autoridades y

funcionarios publicos.

1.4 Reformas al Reglamento del Congreso, como las siguientes:

a.

Las que desarrollen y mejoren las reglas del ejercicio y uso de los mecanismos de
control politico, como el procedimiento de revisién de la legislacién delegada y
demads actos normativos del presidente de la Reptblica, el uso de la cuestion de
confianza y la investidura del Consejo de Ministros.

Las que delimiten el uso de las prerrogativas parlamentarias (inmunidad y
procedimiento de acusacién constitucional).

Las que mejoren y efectivicen las elecciones de autoridades por parte del Congreso
de la Reptblica (magistrados del Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo y
miembros del Banco Central de Reserva del Pert).

Las que agilicen y optimicen plazos en procedimientos parlamentarios (para resolver

denuncias, prioridades en la agenda del Pleno, entre otras).
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2 EN EL AMBITO DEL CONTROL POLITICO

2.1 Se analizaran, debatirdn y dictaminaran los decretos de urgencia emitidos por el
Poder Ejecutivo emitidos en el interregno parlamentario, asi como los emitidos a

la fecha y todos aquellos que emita durante el presente periodo de sesiones.

Durante el funcionamiento de la Comisién Permanente, se revisaron un total de 68
decretos de urgencia, de los cuales, en 29 de ellos, este 6rgano parlamentario decidi6
recomendar al Pleno del Congreso su derogacién al no cumplir con el filtro
constitucional. El siguiente cuadro muestra el resumen de los decretos analizados desde

el dia 10 de octubre del 2019 hasta el 20 de febrero de 2020.

Cuadro 1
Decretos de urgencia revisados por la Comisién Permanente durante el interregno parlamentario

N° | DECRETO TITULO FECHA DECISION

1 2-2019 Decreto de Urgencia que aprueba medidas para la realizacién de las | 09/10/19 | Cumple
elecciones para un nuevo Congreso

2 3-2019 Decreto de Urgencia extraordinario que establece incentivos para el | 11/10/19 | Cumple
fomento de la lectura y el libro

3 4-2019 Establecen medidas extraordinarias que contribuyan a estimular la | 17/10/19 | Cumple
economia a través del gasto publico

4 5-2019 Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30341, Ley que fomenta la | 24/10/19 | Cumple
liquidez e integracion del mercado de valores

5 6-2019 Decreto de Urgencia que regula la participacién del fondo de cooperacién | 24/10/19 | Cumple

para el desarrollo social - Foncodes en la ejecucién de obras de
infraestructura en instituciones educativas del dmbito rural y dicta otras
medidas

6 7-2019 Decreto de Urgencia que declara a los medicamentos, productos | 81/10/19 | Cumple
bioldgicos y dispositivos médicos como parte esencial del derecho a la
salud y dispone medidas para garantizar su disponibilidad

7 8-2019 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la | 81/10/19 | No cumple
reactivaciéon de obras piblicas paralizadas a nivel nacional
8 9-2019 Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1188, Decreto | 81/10/19 | Cumple

Legislativo que otorga incentivos fiscales para promover los fondos de
inversion en bienes inmobiliarios

9 10-2019 Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30309, Ley que promueve la | 31/10/19 | No cumple
investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnoldgica

10 | 11-2019 Establecen medidas extraordinarias que contribuyan a la ejecucién de | 14/11/19 | Cumple
inversiones a través del gasto publico

11 | 12-2019 Decreto de Urgencia que establece medidas para fortalecer la seguridad | 15/11/19 | Informe no
vial en la prestacién del servicio de transporte publico terrestre de carga aprobado
y del transporte regular de personas de 4mbito nacional

12 | 18-2019 Decreto de Urgencia que establece el control previo de operaciones de | 19/11/19 | No cumple
concentracion empresarial

13 | 14-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector ptblico para | 22/11/19 | No cumple
el afio fiscal 2020

14 | 15-2019 Decreto de Urgencia para el equilibrio financiero del presupuesto del | 22/11/19 | Cumple
sector publico para el afio fiscal 2020

15 | 16-2019 Decreto de Urgencia para el endeudamiento del sector ptblico parael afio | 22/11/19 | No cumple
fiscal 2020

16 | 17-2019 Decreto de Urgencia que establece medidas para la cobertura universal de | 28/11/19 | Cumple
Salud

17 | 18-2019 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la | 28/11/19 | No cumple/
promocién e implementacién de los proyectos priorizados en el plan Informe no
nacional de infraestructura para la competitividad aprobado

18 | 19-2019 Decreto de Urgencia que modifica la Ley 29988, Ley que establece | 02/12/19 | No cumple

medidas Extraordinaria para el personal Docente y Administrativo de
Instituciones Educativas Publicas y Privadas, implicado en Delitos de
Terrorismo, apologfa del Terrorismo, Delitos de violacién de la Libertad
Sexual y Delitos de tréfico Ilicito de Drogas; crea el registro de personas
condenadas o procesadas por Delito de Terrorismo, Apologia del
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Terrorismo, Delitos de violacién de la Libertad Sexual y trafico Ilicito de
Drogas y modifica los articulos 36 y 88 del Cédigo Penal

19 | 20-2019 Decreto de Urgencia que establece la obligatoriedad de la presentacién de | 05/12/19 | Cumpla + se
la declaracién jurada de intereses en el sector publico propone

modificacién

20 | 21-2019 Decreto de Urgencia que prorroga la vigencia de las leyes 27623 y 27624 | 05/12/19 | Cumple

21 | 22-2019 Decreto de Urgencia que promueve la actividad Cinematografica y | 08/12/19 | No cumple
Audiovisual

22 | 28-2019 Decreto de Urgencia que prorroga la vigencia de los beneficios | 12/12/19 | Cumple
Tributarios establecidos mediante Ley 380001, Ley de reinsercién
econémica y Social para el migrante retornado

23 | 24-2019 Decreto de Urgencia que prorroga la vigencia de beneficios y | 12/12/19 | No cumple
exoneraciones Tributarias

24 | 25-2019 Decreto de Urgencia que modifica la Ley del Impuesto a la Renta, la Ley | 12/12/19 | No cumple

30734, Ley que establece el derecho de las personas naturales a la
devolucién automatica de los impuestos pagados o retenidos en exceso y
el Decreto Legislativo 1372, Decreto Legislativo que regula la obligacién
de las personas juridicas y/o entes juridicos de informar la identificacién
de los beneficiarios finales

25 | 26-2019 Decreto de Urgencia que aprueba medidas extraordinarias de liberaciény | 12/12/19 | No cumple
expropiacién de dreas y la implementacién de las intervenciones viales
temporales a realizarse en el corredor vial Apurimac - Cusco

26 | 27-2019 Decreto de Urgencia que modifica el Decreto de Urgencia 026-2019, | 14/12/19 | No cumple

Decreto de Urgencia que aprueba medidas extraordinarias para la

adquisicion de /%reas y la implementacién de las intervenciones viales
temporales a realizarse en el corredor Vial Apurimac - Cusco

27 | 28-2019 Decreto de Urgencia que dispone medidas extraordinarias para el | 19/12/19 | Cumple
sostenimiento y Equilibrio Financiero del Seguro Social de Salud -
Essalud para garantizar el derecho fundamental a la salud de los

asegurados
28 | 29-2019 Decreto de Urgencia que establece incentivos para el fomento del | 20/12/19 | Cumple /
chatarreo Informe no
aprobado
29 | 30-2019 Decreto de Urgencia que establece con caracter excepcional el régimen de | 21/12/19 | Cumple

reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de pensiones
del sistema privado de administracién de fondos de pensiones adeudados
por entidades publicas (REPRO AFP II)

30 | 81-2019 Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1275, Decreto | 21/12/19 | Cumple
Legislativo que aprueba el marco de la responsabilidad y transparencia
fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y dicta otras
disposiciones

31 | 82-2019 Decreto de Urgencia que regula un retorno gradual a laregla de resultado | 26/12/19 | Cumple
econémico del sector publico no financiero y modifica el Decreto
Legislativo 1441, Decreto Legislativo del sistema nacional de tesoreria

32 | 83-2019 Decreto de Urgencia que autoriza el financiamiento de planes urbanos con | 26/12/19 | Cumple
cargo a los recursos sefialados en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley
30970

33 | 84-2019 Decreto de Urgencia que modifica la Ley 80220, Ley Universitaria, para | 26/12/19 | No cumple
el fortalecimiento de la rectorfa del Ministerio de Educacion

34 | 85-2019 Decreto de Urgencia que modifica la vigencia del encargo establecido en | 26/12/19 | Cumple

la tnica disposicién transitoria de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema
de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social

Energético

35 | 36-2019 Decreto de Urgencia que modifica la Ley 29649, Ley que crea la | 26/12/19 | Cumple
Universidad Nacional Auténoma de Altos Amazonas

36 | 87-2019 Decreto de Urgencia que dispone medidas extraordinarias para garantizar | 26/12/19 | No cumple

el derecho fundamental a la Salud, a través de la recuperacién de las deudas
por aportaciones al Seguro Social de Salud - Essalud

37 | 88-2019 Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos | 27/12/19 | Cumple
correspondientes a los recursos humanos del sector piblico
38 | 89-2019 Establecen medidas extraordinarias en materia presupuestaria que | 27/12/19 | Cumple

contribuyan a la ejecucién del gasto publico en los afios fiscales 2019 y
2020, y aprueban otras medidas

39 | 40-2019 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para impulsar | 28/12/19 | Cumple
la ejecucion de las intervenciones del plan integral de reconstruccién con
cambios

40 | 41-2019 Decreto de Urgencia que aprueba disposiciones que facilitan la ejecucién | 28/12/19 | Cumple
de los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones

41 | 42-2019 Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Educacién a financiar | 28/12/19 | No cumple

mecanismos de incorporacién de estudiantes de Universidades con licencia
Institucional denegada a Universidades Publicas Licenciadas

42 | 48-2019 Modifica la Ley 27360, para promover y mejorar las condiciones para el | 29/12/19 | Cumple
desarrollo de la actividad Agraria
43 | 44-2019 Decreto de Urgencia que establece medidas para fortalecer la proteccién | 30/12/19 | No  cumple /
de salud y vida de los trabajadores Informe no
aprobado
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44

45-2019

Decreto de Urgencia que prorroga disposiciones para la atencién de
damnificados por lluvias y peligros asociados del afio 2017

31/12/19

Cumple

45

1-2020

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos

07/01/20

Cumple

46

2-2020

Decreto de Urgencia que establece medidas para la lucha contra la
informalidad en la prestacién de servicios educativos de educacién basica
de gestiéon privada y para el fortalecimiento de la educacién basica
brindada por instituciones educativas privadas

08/01/20

Cumple

47

3-2020

Decreto de Urgencia que establece disposiciones extraordinarias para la
adquisicién y liberacién de 4areas necesarias para el plan nacional de
infraestructura para la competitividad y el plan integral de reconstruccién
con cambios

08/01/20

No cumple

48

4-2020

Decreto de Urgencia que establece medidas para la gestién,
mantenimiento, operacién, disposicién, monitoreo y sostenibilidad del
legado de los XVIII juegos panamericanos y sextos parapanamericanos de
Lima 2019

08/01/20

Cumple

49

5-2020

Decreto de Urgencia que establece una asistencia econémica para
contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral de las victimas
indirectas de feminicidio

08/01/20

Cumple +
modificaciones

6-2020

Decreto de Urgencia que crea el sistema nacional de transformacién

digital

09/01/20

No cumple

7-2020

Decreto de Urgencia que aprueba el marco de confianza digital y dispone
medidas para su fortalecimiento

09/01/20

No cumple

8-2020

Decreto de Urgencia que establece nuevos supuestos de conversiéon de
pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de omisién
de asistencia familiar para promover el pago de la reparacién civil y la
deuda alimenticia

09/01/20

No cumple

53

9-2020

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1411, Decreto
Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
orgénica y otras actividades de las sociedades de beneficencia y atencién
de las poblaciones vulnerables

10/01/20

No cumple

10-2020

Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30900, Ley que crea la autoridad
de transporte urbano para Lima y Callao

14/01/20

No cumple

55

11-2020

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Gestién y prestacién de los
servicios de Saneamiento

16/01/20

Cumple

56

12-2020

Decreto de Urgencia que establece medidas temporales para el pase a la
situacién de retiro del personal policial por falta de idoneidad para el
cumplimiento de las funciones policiales

16/01/20

No cumple

57

13-2020

Decreto de Urgencia que promueve el financiamiento de la MIPYME,
Emprendimientos y Startups

23/01/20

Cumple

58

14-2020

Decreto de Urgencia que regula disposiciones generales necesarias para
la negociacién colectiva en el sector publico

23/01/20

No cumple

59

15-2020

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 95, Ley del
Instituto del Mar del Pert - IMARPE, para la mejora y el fortalecimiento
del rol y la gestién Institucional

23/01/20

No Cumple

60

16-2020

Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos
humanos del Sector Publico

23/01/20

No cumple

61

17-2020

Decreto de Urgencia que establece medidas para el fortalecimiento de la
gestiéon y el licenciamiento de los Institutos y Escuelas de Educacién
Superior, en el marco de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la carrera Publica de sus docentes

24/01/20

No cumple/
Informe no
aprobado

62

18-2020

Decreto de Urgencia que optimiza los criterios y requisitos para que los
internos e internas de nacionalidad extranjera cumplan su condena en un
establecimiento penitenciario del exterior o sean enviados a su Pajs

24/01/20

No cumple

63

19-2020

Decreto de Urgencia para garantizar la Seguridad Vial

24/01/20

cumple/ No se
aprobé en la CP.

64

20-2020

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo 1071, Decreto
Legislativo que norma el Arbitraje

24/01/20

Cumple

65

21-2020

Decreto de Urgencia que establece el modelo de ejecucién de inversiones
Publicas a través de Proyectos especiales de inversién Publica y dicta otras
disposiciones

24/01/20

cumple/ No se
aprobé en la CP.

66

22-2020

Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la identificacién y Gestién
de Pasivos Ambientales

24/01/20

No cumple

67

23-2020

Decreto de Urgencia que crea mecanismo de prevencién de la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, desde el conocimiento
de los antecedentes policiales

24/01/20

Cumple

68

24-2020

Decreto de Urgencia que aprueba medidas extraordinarias para la
atencién a la poblacién damnificada ubicada en la zona declarada en estado
de emergencia mediante Decreto Supremo 011-2020-PCM

20/02/20

Cumple

Fuente: www.congreso.gob.pe
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento periodo de sesiones 2020-2021
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A la fecha de elaboracién del presente plan de trabajo’, se han identificado 20 decretos de
urgencia que no han sido atin materia de estudio y control de su constitucionalidad. EI cuadro
2 muestra cudles son y que deben ser revisados de forma inmediata por la Comisién de
Constitucién y Reglamento.

Cuadro 2
Decretos de urgencia pendientes de revisién
N° | DECRETO TITULO FECHA DE
PUBLICACION
1 25-2020 Decreto de Urgencia. Dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el | 11/03/2020
Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio
nacional.
2 26-2020 Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para | 15/03/20
prevenir la propagacién del coronavirus (covid-19) en el territorio nacional
3 27-2020 Decreto de Urgencia. Dictan medidas complementarias destinadas a reforzar el Sistema | 16/03/20
de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID - 19 en el territorio nacional y a la
reduccién de su impacto en la economia peruana.
4 28-2020 Decreto de Urgencia. Dictan medidas extraordinarias en materia econémica y financiera | 19/03/20
para la adquisicién de pruebas de diagnéstico para la prevencién y control del COVID-
19.
5 29-2020 Decreto de Urgencia. Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de | 20/03/20

la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del impacto del COVID-
19 en la economia peruana.

6 30-2020 Decreto de Urgencia. Dictan medidas complementarias y temporales para la | 20/03/20
autorizacién a ESSALUD para el uso de inmuebles para la prevencién y atencién de la
emergencia producida por el COVID-19.

7 31-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para reforzar los sistemas de | 23/03/20
prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria para la atencién de la emergencia

producida por el COVID-19.

8 32-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias destinadas a garantizar la | 25/03/20
respuesta sanitaria para la atencién de le emergencia producida por el COVID-19.
9 33-2020 Decreto de urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia | 27/03/20

Peruana, de las disposiciones de prevencién establecidas en la declaratoria de estado de
emergencia nacional ante los riesgos de propagacion del COVID - 19.

10 | 84-2020 Decreto de urgencia que establece el retiro extraordinario del fondo de pensiones en el | 01/04/20
sistema privado de pensiones como medida para mitigar efectos econdémicos del
aislamiento social obligatorio y otras medidas.

11 | 85-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para reducir el impacto en | 03/04/20
la economia nacional, del aislamiento e inmovilizacién social obligatorio dispuesto en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, asi como para reforzar sistemas de
prevencion y respuesta sanitaria, como consecuencia del COVID-19.

12 | 86-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para reducir el impacto de | 10/04/20
las medidas de Aislamiento e Inmovilizacién Social Obligatoria, en La economfa
nacional y en los hogares vulnerables, asf como garantizar la continuidad de los servicios
de saneamiento, frente a las consecuencias del COVID-19.

13 | 87-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para el sector salud en el | 12/04/2020
marco de la emergencia sanitaria por los efectos del coronavirus (COVID-19).

14 | 38-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos | 14/04/20
econémicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas.

15 | 89-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para el sector salud en el | 17/04/2020
marco de la emergencia sanitaria por los efectos del coronavirus (COVID-19).

16 | 40-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas para mitigar los efectos econémicos del | 03/03/20

aislamiento social obligatorio en las MYPES mediante su financiamiento a través de
empresas de factoring.

17 | 41-2020 Decreto de Urgencia, Dictan medidas que promueven la reactivacién de la economfa en | 18/04/20
el sector agricultura y riego mediante la intervencién de niicleos ejecutores
18 | 42-220 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias destinadas a coadyuvar a | 19/04/20

disminuir la afectacion de la economia peruana de los hogares en situacién de pobreza o
pobreza extrema en los dmbitos rurales frente al COVID-19.

19 | 48-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias con la finalidad de adquirir | 20/04/20
bienes y servicios necesarios para el alojamiento en cuarentena y alimentacién de las
personas que deban desplazarse dentro del pafs a consecuencia de la declaracién del
Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19.

20 | 44-2020 Decreto de Urgencia que establece la ampliacién de las medidas dispuestas en el Decreto | 21/04/20
de Urgencia N°027-2020 para la proteccién econémica de los hogares vulnerables ante
el riesgo de propagacién del COVID-19.

Fuente: https://www.gob.pe/institucion/presidencia/normas-legales/46047 1-026-2020
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento periodo de sesiones 2020-2021

1 24 de abril de 2020.
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2.2 Se analizard, debatira y evaluara la constitucionalidad de los decretos legislativos
emitidos y que sigan aprobindose con motivo de la Ley 31101, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19. A la fecha son 15 las normas
emitidas, ellas son:

Cuadro 3
Decretos Legislativos emitidos al amparo de la Ley 31101 pendientes de revisiéon
N° | DECRETO TITULO FECHA DE
PUBLICACION
1 1455 Decreto Legislativo que crea el Programa “Reactiva Perd” para asegurar la | 06/04/2020
continuidad en la cadena de pagos ante el impacto del Covid-19.
2 1456 Decreto Legislativo que establece la Medida Excepcional de Cooperacién Laboral | 10/04/2020
entre Entidades Puablicas.
3 1457 Decreto Legislativo que aprueba La Suspensién Temporal y Excepcional de las Reglas | 12/04/2020

Fiscales para el Sector Puablico No Financiero para los Afos Fiscales 2020 y 2021, y
establece otras disposiciones.

4 1458 Decreto Legislativo para Sancionar el Incumplimiento de las Disposiciones emitidas | 14/04/2020
durante la Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional y demés Normas emitidas para
Proteger la Vida y la Salud de la Poblacién por el Contagio del Covid-19.

Decreto Legislativo que optimiza la conversién automatica de la pena para personas | 14/04/2020
condenadas por el delito de omisién de asistencia Familiar, a fin de Reducir el
Hacinamiento Penitenciario y Evitar Contagios de Covid-19.

6 1460 Decreto Legislativo que Flexibiliza el Procedimiento para la aceptacién de Donaciones | 16/04/2020
Provenientes del Exterior en las Entidades y Dependencias del Sector Ptblico en el
Marco de la Cooperacién Internacional No Reembolsable.

7 1461 Decreto Legislativo que Otorga Ascenso Péstumo Excepcional al Grado Inmediato | 16/04/2020
Superior a Favor del Personal Policial y Militar que Fallece por Hechos Relacionados
a la Emergencia Sanitaria, el Estado de Emergencia Nacional y Otras Disposiciones
Vinculadas a la Proteccién de la Vida y la Salud de la Poblacién Ante la Pandemia
Covid-19.

8 1462 Decreto Legislativo que Prorroga el Plazo de la Autorizacién a La Sunat para Ejercer | 17/04/2020
Funciones de Entidad de Registro o Verificaciéon para el Estado Peruano a que se
refiere La Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27269,
Ley de Firmas y Certificados Digitales.

9 1463 Decreto Legislativo que Prorroga y Amplia El Ambito de Aplicacién del Régimen | 17/04/2020
Especial de Recuperacién Anticipada del Impuesto General a las Ventas para
Promover la Adquisicién de Bienes de Capital Regulado en la Ley N° 30296.

=
S
S
©

10 1464 Decreto Legislativo que Promueve la Reactivaciéon de la Economia a través de | 18/04/2020
Incentivos dentro de los Programas de Vivienda.
11 1465 Decreto Legislativo que establece Medidas para Garantizar la Continuidad del Servicio | 19/04/2020

Educativo en el Marco de las Acciones Preventivas del Gobierno Ante el Riesgo de
Propagacién Del Covid-19.

12 1466 Decreto Legislativo que Aprueba Disposiciones para Fortalecer y Facilitar la | 21/04/2020
Implementacién del Intercambio Prestacional en Salud en el Sistema Nacional de
Salud, que permitan la Adecuada y Plena Prestacién de los Servicios de Prevencién y
Atencién de Salud para las Personas Contagiadas y con Riesgo de Contagio por Covid-
19.

13 1467 Decreto Legislativo que Refuerza Acciones y Establece Medidas Especiales para la | 23/04/2020
Preservacién del Patrimonio Cultural en el Marco de la Emergencia Sanitaria a Nivel
Nacional Declarada a Consecuencia del Covid - 19.

14 1468 Decreto Legislativo que Establece Disposiciones de Prevencién y Proteccién para las | 23/04/2020
Personas con Discapacidad Ante la Emergencia Sanitaria Ocasionada por el Covid-19.
15 1469 Decreto Legislativo que Modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de | 24/04/2020

Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para Dinamizar y Reactivar la Actividad
Inmobiliaria.

Fuente: https://www.gob.pe/institucion/presidencia/normas-legales/460471-026-2020
Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento periodo de sesiones 2020-2021

2.3 Se analizara, debatird y evaluard la constitucionalidad de todas las demas normas
emitidas por el Presidente de la Repiiblica que se vayan publicando durante el
presente periodo de sesiones 2020-2021, sea via decretos de urgencia o decretos
legislativos, asi como los tratados ejecutivos internacional

Los temas prioritarios sefialados se desarrollardn respetando el siguiente cronograma de trabajo
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Cuadro 4
Cronograma tematico de la Comisiéon de Constituciéon y Reglamento
Periodo de sesiones 2020-2021°

Aiio 2020 Aiio 2021
Prioridad teméatica - - - - -
Mayo Julio Setiembre | Noviembre | Febrero Abril Junio
Junio Agosto Octubre diciembre marzo Mayo julio
Elecciones Generales
2021(primarias) X
Igualdad de acceso a
cargos de eleccion popular X
Peruanos en el extranjero X
Financiamiento a partidos X X
Reforma politicos
electoral Ejercicio de voto X X X
ciudadano (poder coactivo
ONPE, retribucién a
miembros de mesa, voto
electrénico no presencial)
Representacion indigena X
Respeto de la voluntad X X
popular (transfuguismo)
Mecanismos X X X
constitucionales para el
equilibrio de poderes
Reforma Instauracion de la X X X X
constitucional | bicameralidad.
Prerrogativas X X X X
parlamentarias
Impedimentos para cargos X X X
publicos
Eleccion de miembros del X X X
Tribunal Constitucional
Reforma legal | Meritocracia en eleccién X X X
de funcionarios
Fortalecimiento de X X X
organismos
constitucionales
Desarrollo de X X X X
procedimientos de control
politico
Reforma prerrogativas X X X
reglamentaria | parlamentarias
Eleccion de autoridades X X X
por el Congreso
Optimizacién de plazos en X X X
procedimientos
parlamentarios
Control de Revisadas por la Comision X
Decretos de Permanente
Urgencia Pendientes de revision X X X X X X X
Control de Emitida al amparo de la X
Decretos Ley 31101
Legislativos Las que se emitan por ley X X X X X X X
autoritativa
Control de X X X X X X X
Tratados
Ejecutivos

Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento periodo de sesiones 2020-2021

3 Conformacién de grupos de trabajo

Para optimizar el trabajo de la Comisién de Constitucién y Reglamento durante este periodo de
sesiones, se ha considerado conformar los siguientes Grupos de Trabajo:

2 Conforme a la tiltima modificacion al Reglamento del Congreso, El Congreso de la Republica elegido para completar el Periodo
Parlamentario 2016-2021 desarrollara sus funciones en tres perfodos ordinarios de sesiones o legislaturas:

a) El primero se inicia el 17 de marzo de 2020 y termina el 26 de junio de 2020.

b) El segundo se inicia el 6 de julio de 2020 y termina el 18 de diciembre de 2020.

c) El tercero se inicia el 1 de febrero de 2021 y termina el 16 de julio de 2021.
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3.1 Grupo de Trabajo encargado del control constitucional sobre los actos normativos
del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y
tratados internacionales ejecutivos.

Este grupo, que estard conformado 5 por miembros titulares de la Comisién de Constitucién
y Reglamento, tendrd como finalidad revisar la constitucionalidad de los decretos de
urgencia, decretos legislativos y tratados internacionales ejecutivos que sean derivados a la
Comisién de Constitucién y Reglamento.

Este grupo de trabajo, a cargo de un coordinador, debera trabajar de forma permanente
durante todo el periodo de sesiones 2020-2021, debido a la carga laboral que presentard y la
posibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda emitir este tipo de normas durante todo el
periodo.

3.2 Grupo de Trabajo encargado del estudio de las reformas al Reglamento del Congreso.

Este grupo, conformado por 5 miembros titulares de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, se encargara de estudiar y presentar un informe sobre las reformas que requiere
el Reglamento del Congreso, en el plazo de 60 dias desde su instalacién. También contard
con un coordinador del grupo.

4 Conformacién de Consejo Consultivo

En el proceso de estudio, debate y toma de decisiones, de suma importancia es poder contar
con la asesorfa técnica especializada de prestigiosos y reconocidos profesionales especialistas
en derecho constitucional comprometidos con la defensa del Estado Constitucional de
Derecho y expertos de derecho parlamentario, asi como en derecho electoral.

Por ello, y siendo que es una préctica parlamentaria, durante el presente periodo de sesiones
2020-2021, se conformard un consejo consultivo ad honorem con los profesionales y
especialistas de mayor experiencia y reconocimiento ptiblico, quienes nos apoyaran de forma
solidaria en un responsable trabajo legislativo que en esta oportunidad nos toca cumplir, en
atencion a los compromisos asumidos con el pueblo y con nuestra Constitucién.
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