il MODULO 1:

ANV LEGISLACION ADUANERA:
NORMAS PRINCIPALES Y

FERNANDO COSIO JARA
Abogado PUCP. Magister en Politica Tributaria y Doctorando en Derecho
Miembro fundador de la Academia Internacional de Derecho Aduanero

Presidente de la Academia Peruana de Derecho Aduanero
Docente IAT, UDEP, UNMSM, UNFV, Academia de la Magistratura




PRESENTACION

LA ADM.
ADUANERA

LEGISLACION
ADUANERA

LEGIISLACION
SUPLETORIA



. Introduccion

K < T -
" : e ¥ -
s M F e T b O o 3 PACIFIC OCEAN
g L Sk | J—
.i_'n-:!n:n_r_!rl.




PRESUPUESTOS DE LA EXIS
DE ADUANAS

1. DOS AMBITOS
(territorios)
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Desplazamiento de un territorio a otro

IMPORTACION/EXPORTACION: la aduana controla ese paso)
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LA ADMINISTRACION ADUANERA: DEFINICION

e

1. Organo de la
Superintendencia Nacional
de Aduanasy de
Administracion Tributaria
competente para aplicarla
legislacion aduanera

2. Un 6rgano, una
dependencia, un servicio o
una oficina de la
Administracion Aduanera




LA ADUANA DENTRO DEL ESTADO
PERUANO
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Funciones aduaneras

» A cargo de SUNAT q partir del 2002 : Fusion
por absorcion

» Las funciones de la administracion
i aduanera Nelg la administracion,
'Y recaudacion, y fiscalizacién  del

|, trafico infernacional de mercancias, medios
de ftfransporte y personas, dentro del
territorio aduanero.




RO F Funciones aduaneras de la SUNAT

A. Proponer y participar en la POLITICA ADUANER
ejecutarla

B. Prog

. "_'i;_'l_l_(_)n y recaudacio

e L >

lislacion aduanera

Resolucion de Superinteng

000081-2023/SUNAT




FUNCIONES DE ADUANAS,2

Imponer sanciones de cardcter adu

io Exterior.
denunciar los =




Control Aduanero:

OBJETO: Mercancias, Personas, Medios de
transporte.

AMBITO: Zona Primaria/Secundaria.
OPORTUNIDAD: Antes-durante-después del
Despacho (Tramite Aduanero -Formalidades -y
regimenes).

TITULAR: SUNAT

FIN: COMBATIR EL “FRAUDE ADUANERQO”.




CONTROL ADUANERO

El control es la funcién esencial sin cuyo ejercicio las
aduanas no son tales , pueden existir aduanas sin
arancel pero no sin control.

Como prueba irrefutable de ello el delito aduanero por
antonomasia es el contrabando, que no es otra cosa
que la violacion de dicho control.

Ricardo Xavier Basaldua
RS

Decision 778 Régimen Andino de Control Aduanero

El Articulo 2° de la Ley General de Aduanas define el
control como “Conjunto de medidas adoptadas por la
Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la legislacion aduanera, o de
cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o
gjecucion es de competencia o responsabilidad de ésta




Control Aduanero

FISCAL



La funcion esencial &

aduanas: el conirol

“La Administracion Aduanera se encarga de la
administracion, recaudacion , control y
fiscalizacion aduanera del trafico internacional
de mercancias, medios de transporte y
personas, dentro del territorio aduanero.” (Art.
10 LGA)

| MERCANCIAS |

|

Medios de transporte




Control Aduanero .

EGEE
e Mercancias
e Personas
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Ansnorte

OPORTUNIDAD:

fior licito/Lucha contra el Fraude
nes tributario ormalidades aduanero

EFICACIA:

5 sustanciales o formales
determinadas

nguna deuda aduanera una
D de 4 aios (desde el 01.01.

ue haya
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Finalidad : Control

- Mercancias
~ restringidas y
prohibidas

OMG

118

Normas
técnicas
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Potestad aduanera

« Facultades y atribuciones de la Administracién Ad
« Para controlar el ingreso, permanencia, trasla
personas, mercancias y vehiculos, dentro

acer cumplir las disposi
egulan el ordenamiento j
duanera dispondra
es a asegurar el ejercic

s, terminales terrestres y
jercicio de su potestad.

: Determinar infracciones e imponer

Articulo 164° Y 189° (LGA).




EJERCICIO DE LA POTESTAD ADUANERA

 Incautacion.-

iva adoptada por la Autoridad Ad
forzosa y el traslado de la m
se determina su situacion

 Plazo 20 dias

ermanecer en un lugar determinado y bajo la

* Plazo 10 dias PRORR




Territorio
Aduanero « Art. 2° LGA
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Competencia de las infendencias:
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Conjunto de Normas Juridicas

Su finalidad: regular el trafico
internacional de mercancias

Basado en los Principios del
Derecho Aduanero

Normativa Basica: Ley General de Aduanas, Reglamento, Tabla de Sanciones,

Ley de Delitos Aduaneros, Normas sobre Valoracion, Arancel de Aduanas, Ley de
Facilitacion de Comercio Exterior- Tratados y Convenios. Reglamento OEA




Ambito globa o
legislacion aduanera

\

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DES DOURNES

OMA

Sistema Armonizado De Designacion Y
Caodificacion De Mercancias

Convenio De Kyoto Revisado 1974-1999

Convenio De Estambul g_//

Marco Safe e
OMC ]

Caodigo del Valor wTo o

Acuerdo de Facilitacion del Comercio Exterior:
Decision ministerial del 7 de diciembre. (Bali-
Indonesia)




-

No tienen por finalidad exclusiva o
principal regular la actividad
4 | aduanera, pero que inciden en la
.;';__\misma

Ejemplos: Ley del IGV e ISC, Codigo Tributario, Ley del
Procedimiento Administrativo General (Ley 27444), Normas sobre
restricciones a importacion o derechos antidumping, Cddigo
Procesal Penal, Ley del Proceso Contencioso



LEGISLACION COM E

derecho aduanero

» FUENTES:

»FUNDAMENTO U ORIGEN
AS




Ubicacion
Legislacion
Aduanera

H Ty i':._ lxgini
LA TEORIA
PURA DEL DERECHO

ODNSTITUC

LEY
(LGA, LDA)

DECRETO SUPREMO
(RLGA-Tabla, Arancel)

RESOLUCION MINISTERIAL
Mercancias restringidas

/ RESOLUCIONES DE
SUPERINTENDENCIA




NIVEL
CONSTITUCIONAL

» DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
» LIBRE COMPETENCIA (art. 61°)

L COMERCIO EXTERIOR ES LIBR
ROL DE DROGAS Y PATRI

ION A LA AMAZONIA (
ON DIVERSIDAD BIOL

\S (art. 68)

DERECHO DE PROPIEDAD (art. 70°)

TIVIDAD (art. 103°)

INACION (art. 87)

ROCESO Y GARANTIAS (art. 139°)




NIVEL LEGAL-CONGRESO O

CODIGO jz:
LEY DE TRIBUTARIO DECRETO
DELITOS LEGISLATIVO
ADUANEROS. 668

LEY
GENERAL
DE ADUANAS

OTRAS LEY
IZ_SNYAE FSR:ANCA BT ~THAR 27444
PROCESO | R
CONTENCIOSO L CONGRESO

& REPUBLICA 4




NIVEL EJECUTIVO

» ARANCELES

» REGLAMENTO DE LA LEY DE
AD

ROS.
LGA, DC3 LGA.

DE LA

ciones SNAA.
G.01




TRATADOS ADUANEROS ’

-

» NORMAS TECNICAS GLOBALES

Jurisprudencia:
154 CT (RTF)




Jurisprudencia obligatoria del Tribunal Fiscal 671-
A-2024 precisando que “Las mercancias denominadas
‘BOLAS DE ZINC” y “MEDIAS BOLAS DE ZINC"2, se
clasifican en la subpartida nacional 7901.11.00.00, como
cinc en bruto, en el Arancel de Aduanas aprobado por
Decreto Supremo N° 238-2011-EF”. ©




Ley General de Aduanas

Rige para las actividades aduaneras
del Peru y es aplicable a las personas,
mercancias y medios de transporte que
crucen las fronteras aduaneras.

Norma fundamental de la legislacion
aduanera.

« Aprobada por Decreto Legislativo 1053

« Ultimas modificatorias: Decretos
Legislativos 1433, 1530 y 1535

TUO




Historia: ley general de

1973
LEY
ORGANICA

1988
DECRETO "
LEGISLATIVO | |
503 L

1992
DECRETO
LEGISLATIVO

1998
DECRETO
LEGISLATIVO

2008
DECRETO
LEGISLATIVO

1926
cODIGO
ADUANERO
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Modificaciones a la Ley Gen
Aduanas 2008-2023
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) D.Leg |/ D. Le
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1053 1109 ' 1122

3.3.2022

27.6.2008 & ﬁ] 2015 2016 2018




ESTRUCTURA DE LA LEY GENERAL DE
ADUANAS

SECCION PRIMERA Disposiciones Generales

SECCION SEGUNDA Sujetos de la Obligacion Aduanera 1433

SECCION TERCERA Regimenes Aduaneros

SECCION CUARTA Ingreso y Salida de Mercancias

SECCION QUINTA Destinacion Aduanera de la Mercancias

SECCION SEXTA Régimen Tributario Aduanero

SECCION SETIMA Control, Agilizacion del Levante y Retiro de las Mercancias
SECCION OCTAVA Prenda Aduanera

SECCION NOVENA Disposicion de las Mercancias

SECCION DECIMA De las Infracciones y Sanciones 1433

SECCION UNDECIMA Procedimientos Aduaneros

DISPOSICIONES COMPLEMENT., FINALES - TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS




l. Principios Generales




SECCION 2: NUEVO SISTEMA DE REGULA
OPERADORES

D. Leg. 1053 D.Log 1235 W Ley 30730 D. Leg.1433
27.06.2008 26.9.2015 21.2.2018 16.9.2018
Operador de Operador de Operador de
comercio comercio comercio
exterior exterior exterior

Operador
interviniente

Tercero




Programa OEA de Peru — Evolu

Lanzamiento

39




TRANSITO PERFECCIONAMIENTO DE DEPOSITO

tf"‘f

rt"-= v
[ oerwmva [ ranssoroo TE’E.DP“S'EZ’LOLNPA ADUANERO
RS 24-2020 RS182-2020 N ' Rs176-2020 RS 70-2020
REIMPORTACION
TEMPORAL PARA | :
=N EL MISNO REIMPORTAR EN EMPORAL PP

ESTADO EL MISMO ESTADO TEMPORAL FE

L

TRANSITO

TEMPORAL PARA RS 172-2020

RE-X EN EL MISMO
ESTADO
RS 185-2020

REPOSICION EN
FRANQUICIA
ARANCELARIA
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Seccion 4: Ingreso y salida S
de mercancias ' -

Titulo 11 y 111, Art « DS N°010- = D.S. N° 418- + Procedimiento

2009-EF, 2019-EF General
BOREE S modificatorias DESPA-PG.09:
Seccidn cuarta “MANIFIESTOS

to del Manifiesto (Anticipado y
2cuada gestion de riesgos previa a la

Q)

esto, documentos vinculadg actos

yonsabilidad en el Manifiesto d




Seccidn Sexta;
Obligacion
fributaria
aduanera

Nacimiento

Aplicacion

supletoria
del Codigo
Tributario

Extincion




Seccion VII: Control y agilizacion del levante

Canales e
Importacion

Declaracion Sistema de Seleccion

InfOI‘ma_C_iOI"l de Canales Filtros Normativos
Transmitida Criterios Normativo
: : Modelo de
- Herram.llen.ta Maximizacion de
Probabilistica Hallazgos i
- - Filtros de
| Perfiles de Riesgo Multiples Variables

Herramienta Inteligente
Criterio Aleatorio

Red Neuronal
aleatoriedad

Trien,
Esp

Acho y
o .




r

Seccion 8Y 9; Prenda y

\

rAbcmdono Legal Disposicion

ol A

« La mercancia ingresada al pais es Prenda Aduanera por
las obligaciones que generaq.

« Sila mercancia no se desaduana en los plazos
establecidos cae en abandono legal

« La mercancia en abandono (y la de comiso) puede ser
adjudicada, rematada, destruida o asignada al sector

competente
Es posible recuperar la mercancia en abandono




Ley
General
de
Aduanas
DL 1433

Seccion X INFRACCIONES LGA: . l

Supletori SNAA
Nueva Tabla de sanciones: 8 Inaplicacion
Caédigo Facultad
DS 418-2019-EF: DS 169- Trib_‘lfbag Discrecional
(o) .
2020-EF. E A Ejm. FAST
LPAG CcoviD




Seccion XI PROCEDIMIENTOS ADUA

ADMINISTRATIVOS-

TRIBUTARIOS -CODIGO
: TUO DE LA LPAG
TRIBUTARIO: 27444:

CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

CONTENCIOSO

COBRANZA
COACTIVA

INHABILITACION

Caso especial
multas
FISCALIZACION administrativas




Legislacion principal

 Ley General de Aduanas (LGA) — Decreto Legislativo N° 1053
(TUO: 2019).

 Reglamento de la Ley General de Aduanas (RLGA) - Decreto
Supremo N° 010 — 2009 - EF.

- Tabla de Sanciones aplicables a las Infracciones previstas
en la Ley General de Aduanas — Decreto Supremo N° 418-
2019-EF (vigente 01.02.2020).

=TT I

=N oAyl s | e
E@?'-n— A
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RTF DE i
OBSERVANCIA
OBLIGATORIA

PRONUNCIAMIENTOS
SUNAT




LEY GENERAL DE

ADUANAS

Tabla de
Sanciones

Reglamento

Regulaciones
emitidas por la
Administracion
Aduanera -

SUNAT

Normas
complementarias

Normas
supletorias

Por ejemplo:
» Cadigo Tributario
» Ley 27444




LEGISLACION SUPLETORIA

_ CoDiGo
TRIBUTARIO

LA ADM.
ADUANERA

LEGISLACION
ADUANERA

LEGISLACION

SUPLETORIA
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NORMA APLICABLE

* Ley General de Aduanas

DCF 2°.- En lo no previsto en la presente Ley
o el Reglamento se aplicaran

supletoriamente las disposiciones del Cédigo
Tributario.

A IX: APLICACION SUPL
N |0 No previsto por €
ran aplicarse normas €
 les opongan nilas de
los Principios del Derech® e&Iro, O
eLDerecho Administrativo y 1os
Cho

ocedimientos especiales creados y
ey expresa, atendiendo a la singularidad
ypletoriamente por la presemie Ley en
previstos y en los que no s ndos
odo distinto




Aplicacion directa ¢

Codigo Tributario

MULTAS ADMINISTRATIVAS (146)

SUSPENSION DE INTERES MORATORIOS Y TASAS DE INTERES (151)
>
MODALIDADES DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA (154)
\ #
>

PRESCRIPCION, SUSPENSION E INTERRUPCION (156)

A\

\
-

PROCEDIMIENTOS ADUANEROS (205)

\

' RESOLUCIONES ANTICIPADAS SON PROCEDIMIENTO NO
 CONTENCIOSO (211)




APLICACION
SUPLETORIA: DCF 2%9&A

¢ FUENTES Y PRINCIPIOS- LEGALIDAD TRIBUTARIA
TITULO PRELIMINAR: * COMPUTO DE PLAZOS,
*UIT como valor referencial

LIBRO 1 LA OBLIGACION « NACIMIENTO, EXTINCION
TRIBUTARIA e PRESCRIPCION

G
LIBRO Il LA ADMINISTRACION e DERECHOS Y DEBERES
TRIBUTARIA * TRIBUNAL FISCAL

* ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA:
NOTIFICACION, NULIDAD Y REVOCACION

* RECURSO DE QUEJA

* REGLAS DE LOS PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSQOS, NO
CONTENCIOSOS Y COACTIVO

°F’RICIPIOS: LEGALIDAD, TIPICIDAD, NON BIS IN
IDEM, PROPORCIONALIDAD Y NO
CONCUIRRENCIA

* FACULTAD DISCRECIONAL (166)
*IRRETROACTIVIDAD (168)
* DUALIDAD DE CRITERIOS (170)




Aplicacion supletorio d' l

de la LPAG
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Reglas generales

TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (NORMA V)
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SILENCIO ADMINISTRATIVO

MULTAS VIOLACION DE PRESUNCION DE VERACIDAD
TUPA

DERECHOS Y DEBERES DE LA ADMINISTRACION Y EL
ADMINISTRADO

PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
RESPONSABILIDAD




PRINCIPIOS DEL PROCE
ADMINISTRATIVO

Legalidad - Debido Procedimiento - |
Oficio » Razonabilidad  Imparciali

* Presuncion de Veracida

Procedimental

Verdad Material « P

 Predictibilidad « P

o del Poder, responsabilidad vy

ermite la aplicacion

ilitacion del Comercio



Procedimientos adu®

bajo TUO LPAG

SUSPENSION
CANCELACION
INHABILITACION

SOLICITUDES NO CONTENCIOSAS NO VINCULADAS A LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION DE OPERADORES
PROCEDIMIENTOS OEA
MULTAS ADMINISTRATIVAS (hibrido)




Bicentenario

TUO LPAG: CIBERPROCEDIMIENTO

» LEY 31736 QUE REGULA LA NOTIFICACION
MEDIANTE CASILLA ELECTRONICA (06-05-

-Cada entidad otorga casilla electrénica al
administrado que lo solicita y se convierte en
su domicilio digital obligatorio

-Las notificaciones requieren para su
validez alerta al correo y celular

Articulo 86°-A del TUO del Codigo Tributario, incorporado por la Ley N° 30296, que establece

obligacion de la SUNAT de otorgar la Clave SOL y acceso al Buzén Electronico a partir del 1° de
Enero 2015.

Articulo 87° del TUO del Cdédigo Tributario, modificado por la Ley N° 30296, que establece la
obligacion de colaboracion de los contribuyentes para la obtencién de la Clave Sol y Buzdn
Electrénico, asi como la obligacion de revisar este ultimo periodicamente.



UL : .
"% Bicentenario

TUO LPAG: CIBERPROCEDIMIENTO

» LEY 31465 QUE MODIFICA TUO DE LA LPAG PARA
RECEPCION DOCUMENTAL DIGITAL (04-05-23).

-Los plazos seran computados dependiendo
la hora de presentacion:

-Los documentos presentados entre las
00:00 horas y las 23:59 horas de un dia
habil, se consideran presentados el mismo
dia habil.

-Los documentos presentados los sabados,
domingos y feriados o cualquier otro dia
inhabil, se consideran presentados al primer
dia habil siguiente.

TUO LPAG. Artjculo 20- CODIGO TRIBUTARIO: ARTICULO 104 y

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 000058-2022/SUNAT:
MPV



Los recursos Administ

TUO LPAG. Articulos 217 al 226

APELACION

i Se interpone a la
RECONSIDERACION misma avutoridad
que emitié el acto

Solo en caso que por
ley o decreto
legislativo se

. administrativo
« Se inferpone a la para que remita

establezca
expresamente

misma  autoridad la apelacién al
que emitid el acto superior
administrativo para jerérquico a fin de
que resuelva. que este resuelva.
« Se sustenta en Se discuten
nueva prueba. cuestiones de

« Es opcional, se puro derecho y

puede apelar de actividad
directamente orobatoria.

L0O0>» »—< >»>—-00>»

s hdabiles de notificado el acto administrativo

eclara INADMISIBLE



RECURSOS IMPUGNATORIOS (TUO LPAG: 207)

Recurso de Interposicion 15 dias
Reconsideracion | =

El recurso de reconsideracion @ se

inferpondrd ante el mismo érgano que

dicto el primer acto que es materia de la Resolucidn 30 dias
impugnacion y deberd sustentarse en LEY 31633
nueva prueba. En los casos de actos

administrativos emitidos por érganos que

constituyen Unica instancia no se requiere

nueva prueba. Este recurso es opcional y

sU no interposicion no impide el ejercicio

del recurso de apelacion.




e LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS

Interposicion 15 dias

Recurso de |
Apelacion

El recurso de apelacion se in’rerpondr&
cuando la impugnacioén se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se ftrate de
cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que
expidid el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior

jerarquico. /

La resolucion de suspension o cancelacion se ejecuta cuando
esta agotada la via administrativa

Resolucion 30 dias




PRINCIPIOS SANCIONADORES DE LA LPAG:
APLICACION SUPLETORIA DL 1311

DEBIDO PROCEDIMIENTO
(Fase Instructora y Sancionadora)

RAZONABILIDAD
Criterios: beneficio ilicito, probabilidad de
deteccion, gravedad del dafio, perjuicio
economico, reincidencia, hechos y
circunstancias, dolo

« Sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

Se admite retroactividad benigna, incluso
respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion.



TUO de la Ley para la Lucha contra la Evasion
« y para la Formalizacion de la Economia

“La compraventa internacional de mercancias destinadas al
régimen de importacion para el consumo cuyo valor FOB es
superior a S/ 7 000,00 o US$ 2 000,00 se debe pagar utilizando
IMedios de Pago previstos en el articulo 5 (bancarizacion)

Cuando se evidencie la no utilizacion de Medios de Pago:

» Con anterioridad al levante, a opcién del importador, procede el
reembarque de la mercancia o la continuacion del despacho con pago
de multa ( Tabla de Sanciones P52).

* Con posterioridad al levante se aplica la multa P52.

“Para efectos tributarios, los pagos que se efectien sin utilizar Medios de Pago

no dardn derecho a deducir gastos, costos o créditos; a efectuar
compensaciones ni a solicitar devoluciones de tributos, saldos a favor,
reintegros tributarios, recuperaciéon anticipada, restitucion de derechos
arancelarios




RESUMEN LEGISLACI. l

LA LEGISLACION ADUANERA ES UNA DE LAS FUENTES DEL DERECHO
ADUANERO, OTRAS FUENTES SON LA JURISPRUDENCIA, LA COSTUMBRE
INTERNACIONAL Y LA DOCTRINA.

Il.  EL EJE DE LA LEGISLACION ADUANERA ESTA CONSTITUI
GENERAL DE ADUANAS (LGA), SU REGLAMENTO Y TAB
(vigente desde el 01.01.2020)

DE ADUANAS VIGENTE ES EL DECR
ta pendiente el TUO.

L TRIBUNAL FISCAL SOLO ES
DO ES UN PRECEDENTE P
O.

LOS PROCEDIMIENTOS DE D
S USUARIOS ADUANEROS, CUA
L TUPA

ORMA SUPLETORIA EN MATERIA ADUANERA.

APLICA EN DEFECTO DE LAS NORMAS
ay silencio positivo, no se aplica el procedimiento
us principios.
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