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ANTECEDENTES

07.09.2020

Presentación 
del PL por Luis 
Simeón de 
Acción Popular

11.09.2020

Ingresó a la 
Comisión de 
Transportes y 
Comunicacio
nes para 
estudio

01.02.2021

Comisión de 
Transportes y 
Comunicacio
nes aprueba 
Predictamen 
y modifica el 
PL

TEXTO SUSTITORIO APROBADO POR LA COMISIÓN

Artículo 2. Declárese de interés nacional y de preferente necesidad pública la

creación de la “Línea Aérea de Bandera del Perú́” (ALPERU), para la prestación de

servicios de transporte aéreo regular y no regular de pasajeros y carga en el

ámbito nacional e internacional, económico y seguro, dentro del marco de la

Constitución Política del Perú́, la Ley 27261, Ley de Aeronáutica Civil del Perú́ y la

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

Artículo 5. ALPERU es una empresa estatal regida bajo el marco legal del Fondo

Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado – FONAFE, la

Ley General de Sociedades y su Estatuto Social.

Artículo 6. ALPERU ejercerá́ la preferencia de los derechos de tráfico aéreo en el

Perú́, pudiendo realizar convenios de colaboración comercial interempresarial con

líneas aéreas nacionales e internacionales.



ANTECEDENTES



OPINIONES DE 
AUTORIDADES Y 

GREMIOS

▪ Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con Oficio 455- 2020PCM-

SG, de fecha 16/09/2020. El Secretario General de la PCM indica que no le

corresponde opinar sobre el presente proyecto de ley.

▪ Ministerio de Transportes Y Comunicaciones, con Oficio 1575- 2020-

MTC/04, de fecha 29/10/2020, adjunta el Informe 1900-2020- MTC/08, por el

cual señala observaciones al proyecto de ley pues está en contravención del

rol subsidiario del Estado. Asimismo, existiría un conflicto de interés con el

MTC ya que este es la Autoridad Aeronáutica Civil del Perú.

▪ COMEX, Carta 195-2020/GG/COMEXPERU del 12 de octubre de 2020, la

cual concluye, entre otras cosas, la inconstitucionalidad del PL, así como que

involucrar al Estado en la actividad privada de aerolíneas, en el pasado, fue

un grave error.

▪ CONFIEP, Carta CONFIEP PRE-154/2020 del 16 de noviembre de 2020 que

concluye de forma negativa frente al Proyecto de Ley 6153.

▪ AFIN, Carta AFIN 290-2020 del 16 de noviembre de 2020 que señala que al

colocar a la Línea Aérea bajo el alcance del FONAFE se están generando

egresos para el Estado, aspecto que, bajo mandato de la Constitución, no

pueden ser atribuciones del Poder Legislativo. Asimismo, que vulnera el rol

de subsidiariedad del Estado en materia económica y empresarial.

▪ AETAI, Carta 0116-2020-GG/AETAI, del 16 de noviembre de 2020 que

concluye que el Proyecto de Ley es inviable e inconstitucional y se

encuentra incompleta debido a que no tiene opinión del MEF,





INCONSTITUCIONALIDAD 
DEL PROYECTO DE LEY

▪ Vulneración al rol subsidiario del Estado en materia 

económica:

▪ Uno de los elementos que caracterizan el modelo 

económico vigente es precisamente el principio de 

subsidiariedad del Estado, según el cual se busca el 

desarrollo pleno de la actividad de los particulares, 

reduciendo el marco de intervención del Estado.

“Constitución del Perú. 

Artículo 60. (…) Solo autorizado por ley expresa, el Estado 

puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o 

indirecta, por razón de alto interés público o de manifiesta 

conveniencia nacional”

▪ Vulneración al principio de Libre Competencia:

▪ El presente Proyecto de Ley otorga un trato preferencia a 

un actor en particular frente a los demás agentes del 

mercado, pues se le otorgan derechos preferenciales y 

pretende financiar sus operaciones con recursos públicos 

e ilimitados. Es decir, recursos de todos los peruanos a 

diferencia de los actuales privados quienes operan con 

sus propios capitales



EXPERIENCIAS 
PASADAS 

▪ Es de público conocimiento el fracaso económico

de las líneas aéreas operadas por el Estado.

▪ El Estado no debería de invertir recursos

públicos en una aerolínea. Más aún en el contexto

actual de crisis económica y sanitaria causada por

la Pandemida Covid-19, momento en el cual se

necesita inversión para salud pública.





AMCHAM

▪ AmCham ya se pronunció en el comunicado

de fecha 03/02/21, rechazando el PL Nº

06153/2020-CR

▪ Considerando las evidentes violaciones a la

regulación nacional somos de la opinión que

el Proyecto de Ley no es viable por ser

inconstitucional, y en ese sentido sugerimos

presentar una carta al Congreso expresando

nuestro rechazo al citado Proyecto de Ley y

que el mismo sea revisado por las

Comisiones de Constitución, Comercio

Exterior y Economía.


